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Ключові моменти

• Переговорний процес

• Управління та інституційна спроможність

• Зміст acquis; вибрані приклади

• Відступи від зобов’язань

• Рекомендації
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Резюме переговорного процесу
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Переглянута методологія 

розширення 2020 р.

▪ Тепер не глава за главою, а 6 тематичних 

кластерів;

▪ Ніколи раніше не тестували;

▪ Переговори в кластерах заохочують 

країни-кандидати приймати стратегічний 

підхід, наприклад, енергетична/кліматична 

політика

Переговорний процес щодо членства в ЄС
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Двосторонній 
скринінг

Скринінгові звіти, 
підготовлені 

Європейською Комісією

Етапи переговорного процесу

Липень 
2025

Вересень
-жовтень 

2025

ЄС затверджує 
скринінговий звіт.

Встановлено критерії 
відкриття для Кластера 4

2025-
2026

ЄС ухвалює рішення 

щодо критеріїв 

відкриття для глав 14, 

15, 21 та 27

Виконання Україною 
критеріїв відкриття

Україна має підготувати 
переговорну позицію, в 

т.ч. щодо відступів від 
зобов'язань

ЄК оцінює, чи були
виконані критерії 

відкриття 

ЄС приймає рішення
про початок 

переговорів щодо 
Кластеру 4 

IGC розпочинає
переговори

ЄС визначився з 

заключними 

критеріями

ЄС приймає рішення

про тимчасове 

закриття Глави 15

ЄС приймає рішення про 

закриття Кластеру 

фундаментальних 

засад

Підготовка та підписання, 
ратифікація Договору про вступ 

до ЄС,  
конституційні зміни.

Мета: 2030
Членство України в ЄС

Статус держави-члена до 1 січня 2030 року означає, що переговори 

щодо всіх кластерів мають бути завершені до січня-червня 2028 року.  
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Приклади часу на переговори щодо розділу про енергетику

Країна Період переговорів

Болгарія 1999-2002

Хорватія 2008-2009

Естонія 1999-2002

Латвія 2001-2002

Литва 2001-2002

Чорногорія 2015-2020

Польща 1999-2002

Румунія 2002-2004

Сербія 2021 - дотепер

Середній час переговорів щодо 

енергетичної глави становить 2-3 роки. 

Однак зараз це може зайняти більше часу, 

оскільки законодавство ЄС розширилося, 

особливо завдяки CEP та Зеленому курсу 
ЄС.
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Управління та інституційна спроможність
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Внутрішня організація переговорів

Наприклад, Сербія, Албанія

Кластерний підхід - вимагає матричної координації

Провідне міністерство (з 
питань євроінтеграції)

Координація, огляд реформ, узгодження з політикою ЄС

Команда ведення 
переговорів

Експерти сектору, відповідальні за прямі переговори

Міжвідомчий комітет з питань 
європейської інтеграції

Координація політики між державними секторами та 
моніторинг впровадження реформ

Парламентський Комітет з 
євроінтеграції 

Контролює процес вступу та приводить законодавство у 
відповідність зі стандартами ЄС

Національна рада з питань 
євроінтеграції

Консультативний орган, до складу якого входять політичні 

партії, громадянське суспільство та експерти для надання 

рекомендацій щодо реформ, пов’язаних з ЄС

Галузеві робочі групи Робота над окремими розділами acquis ЄС для забезпечення 
відповідності.
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Внутрішня організація: Україна

Віце-прем'єр-міністр з питань 

європейської та євроатлантичної 
інтеграціїі

Здійснює нагляд за політикою та 

реформами у сфері інтеграції з ЄС, 

представляє Україну в переговорах 
з інституціями ЄС

Неформальні координатори віце-
прем'єр-міністра щодо кластерів 

Координувати / сприяти роботі 

міністерств та зацікавлених сторін 
над кластерами / главами у кластері

Робочі групи при міністерствах Відповідальність за главу?

Урядова комісія з питань 
європейської інтеграції

Загальна координація реформ, 
пов'язаних з ЄС

Офіс Президента (Департамент у 
справах ЄС)

Консультує Президента, забезпечує 
політичну координацію з питань ЄС

Комітет з питань європейської 
інтеграції у Верховній Раді

Відповідає за гармонізацію 

українського законодавства із 
законодавством ЄС
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Робоча група для Глави 15
- Заступник Міністра енергетики, голова Робочої (переговорної) групи з питань енергетики

- Представник Урядового офісу координації європейської та євроатлантичної інтеграції Секретаріату Кабінету Міністрів України

- Секретар робочої (переговорної) групи з енергетичних питань

- Представник Міністерства енергетики

- Представник Міністерства екології та природних ресурсів

- Представник Міністерства інфраструктури

- Представник Міністерства охорони здоров'я

- Представник Міністерства економіки

- Представник Міністерства фінансів

- Представник Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг

- Представник Державного агентства з енергоефективності та енергозбереження

- Представник Державної служби статистики

- Представник Національного агентства з питань запобігання корупції

- Представник Державної Інспекції ядерного регулювання 

- Представник Державної енергетичної інспекції

- Народні депутати (члени Комітету з питань європейської інтеграції, члени комітетів Верховної Ради України, до компетенції 

яких належать питання, пов'язані з енергетикою)

- Представник Офісу Президента України

- Представник Секретаріату Верховної Ради України

- Представник Секретаріату Кабінету Міністрів України

- Представник Служби Віце-прем'єр-міністра з питань європейської та євроатлантичної інтеграції України

- Представники бізнес-асоціацій

- Представники громадських об'єднань.

Примітка: 

хто 

забезпечує 

координацію 

в кластері 4?



Внутрішня організація переговорів

- Робоча група (РГ) по Главі 15 складається з 40-50 осіб (наразі 

затверджується новий склад – тепер до неї включені державні 

підприємства).

- Поки що незрозуміла роль робочої групи

- Чи існує окрема переговорна команда (окрім РГ)?

- Приклад: Чорногорія мала трьох переговірників (головний 

переговірник плюс 2)
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Довга парламентська процедура
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Навчання у інших щодо внутрішньої організації

• Співпрацювати з державними установами, які повинні 

мати достатню кількість експертів.

• Потрібні консультанти для підтримки державних 

органів

• Юридична техніка - загальні закони, більше в 

підзаконних актах.

• Спеціальна парламентська процедура для законів, 

які транспонують acquis.

• Інформаційні кампанії є корисними 

• Примітка: структури вступу до ЄС є основою для 

членства в перші роки після вступу

Приклад: Кількість польських 
команд в процесі вступу до ЄС

Офіс з питань європейської інтеграції –
близько 400

Головний переговірник – 30 

Департаменти міністерств з питань ЄС 
– близько 500

Агенції – близько 200

Всього: близько 1200 співробітників
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Виклики для України у сфері інституційної
розбудови

• Людські ресурси у воєнний час та заробітна плата 

(спеціальна кадрова програма для вступу до ЄС, 

наприклад, рішення, подібні до косовського підходу?)

• Міжвідомча співпраця через кластери

• Інформаційна кампанія / залучення зацікавлених сторін
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Зміст acquis
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Acquis означає ВСЕ acquis

Приклади:

➤ Директива «Відновлювані 

джерела енергії III»

➤ Директива про енергетичні 

характеристики будівель 2024

➤ Директива про 

енергоефективність 2023

➤ Регламент REMIT – повна 

версія.

➤ Нова модель 

електроенергетичного ринку з 

2024 року (Директива та 

Регламент) тощо.

Договір про енергетичне 

співтовариство

Угода про 

асоціацію, 

додаток 27



Розділ 15 тісно пов'язаний з кількома іншими розділами
Регулювання та ініціативи в рамках Зеленого курсу ЄС



Законодавство ЄС проти 

Енергетичне співтовариство: 
ефективне?

Приклад - Директива про енергетичні характеристики 
будівель



Відсутні елементи Енергетичного Співтовариства в 

порівнянні з законодавством ЄС

Директива про енергетичну ефективність будівель  

1. Електромобільність та інфраструктура розумних зарядок

2. Індикатор розумної готовності

3. Якість внутрішнього середовища

4. Поступова відмова від систем опалення на викопному паливі

5. Обов'язкові мінімальні стандарти енергоефективності для існуючих будівель

6. Новий стандарт будівництва з нульовим рівнем викидів - з 2027/2030 року



Законодавство ЄС vs.

Енергетичне Співтовариство
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Директиви з енергоефективності 



Приклад з’єднання ринків

Прийняття закону про інтеграцію електроенергетики - коли?

Дорожня карта для з'єднання ринків?

21
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Приклади DSO

• вирішальна роль DSO для інтеграції децентралізованої енергетичної системи/ВДЕ

(включено до ЄС CEP)

• несумісна з новою роллю DSO мережева методологія формування тарифів на розподіл

(тариф на розподіл має базуватися насамперед на потужності, а не на потоці) для всіх

DSO.  Але: тарифи на основі потужності можуть бути політично чутливими і неможливі

без 15-хвилинного обліку (як правило, за допомогою "розумних" лічильників)

Необхідна дорожня карта впровадження "розумних" лічильників та нова методологія, 

підготовлена для наступного регуляторного періоду.
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Відступ від зобов'язань
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Запити на відступ від зобов'язань
(як правило, на строк до 3 років)

Обґрунтування високими витратами на впровадження, наприклад

• Директива про схему торгівлі викидами (Глава 27)

• Директива про відновлювані джерела енергії - біопаливо на транспорті

• Директива про запаси нафти 

• Директива щодо енергоефективності - ст. 26 про когенерацію, % 

відремонтованих громадських будівель тощо.

або через ситуацію, коли виконання зобов'язань є неможливим у 

короткостроковій або середньостроковій перспективі.
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Стратегія щодо відступів від зобов'язань

• Детальне обґрунтування (наприклад, витрати)

• Відсутність впливу на єдиний європейський ринок

• Лише деякі положення - ніколи не весь закон

• Переконливий детальний план реалізації

• Не копіювати дослівно відступи від зобов'язань інших країн (Хорватія), оскільки це може 

призвести до зворотних наслідків

• Уважно стежити за новими нормативно-правовими актами

• Подумати про зворотний ефект відступів (наприклад, польські стандарти якості 

сільськогосподарської продукції)
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Рекомендації
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Рекомендації для України

• Ефективна внутрішня організація переговорного процесу

• Стабільна команда експертів - державних службовців

• Тривалість парламентської процедури

• Юридична техніка

• Здатність відслідковувати нове acquis



Читайте більше в нашому матеріалі.

Дякуємо за увагу!


