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1 Вступ 

Дане дослідження має на меті допомогти українському уряду у підготовці до переговорів щодо 

вступу до ЄС за Главою 15 "Енергетика". Крім того, це дослідження буде корисним для інших 

зацікавлених сторін, які мають інтерес до або планують брати участь у процесах інтеграції до ЄС з 

відповідної тематики – наприклад, у консультаціях із зацікавленими сторонами. Це дослідження 

підготовлено напередодні наступного важливого етапу переговорів щодо вступу України до ЄС – 2-ої 

Міжурядової конференції у липні 2025 року.  

У цьому документі представлено процес переговорів про вступ до ЄС, адаптований до нової 

методології, затвердженої у 2020 році. У ньому підсумовується готовність України до переговорів 

щодо Глави 15, результати скринінгу, а також структура управління, що формується навколо 

переговорного процесу, та можливі майбутні виклики. У документі також проаналізовано попередні 

переговори з питань енергетики та структури управління в інших країнах-кандидатах, оскільки їхній 

досвід може корисним для України. Документ ґрунтується на дискусії в Chatham House, яка відбулася 

в Києві 15 жовтня 2024 року і була організована як перший обмін думками з експертами щодо 

сприйняття Глави 15 та конкретних викликів, пов'язаних з нею. Пропозиції, висловлені під час цієї 

зустрічі, відображені у структурі та змісті даного дослідження.  

Розширення ЄС виявилося успішним процесом, який уможливив ефективне державне будівництво 

та інституційну модернізацію. Ще до формального вступу до ЄС реформи в країнах-кандидатах 

трансформували економіку та модернізували державні інституції, що призвело до посилення 

економічного зростання та підвищення добробуту. В Україні цей процес буде поєднуватися з 

післявоєнною відбудовою, що створить додаткові виклики. У грудні 2023 року, через десять років 

після того, як Хорватія стала попередньою країною, що приєдналася до ЄС, і в той час як вступ країн 

Західних Балкан сповільнився, Європейська Рада запустила новий процес розширення на схід, 

розпочавши переговори про вступ з Україною та Молдовою. 

Друга Міжурядова конференція (IGC) у липні 2025 року дасть старт переговорам про вступ до ЄС і, 

можливо, також співпадатиме з відкриттям Глави 15 в рамках кластера "Зелений порядок денний та 

сталий зв'язок".  

У цьому документі представлено огляд поточного процесу вступу до ЄС і пояснюється, як і чому він 

відрізняється від попередніх хвиль розширення, як проходили переговори щодо попередніх заявок 

на вступ стосовно глави про енергетику (Глава 15), можливі виклики для України та як їй слід 

підготуватися до переговорів.  

Методологія: огляд літератури, експертні знання авторів з власного досвіду та якісні інтерв'ю. 

Всі коментарі та зворотній зв'язок щодо цієї роботи вітаються проектом "Green Deal Ukraine". Читачів 

просимо звертатися на електронну пошту greendeal.ua@helmholtz-berlin.de.  
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2 Висновки та рекомендації 

З початком повномасштабного вторгнення питання вступу України до ЄС набуло особливого 

значення. Україна повинна пройти цей процес якнайшвидше, щоб стати державою-членом ЄС до 

2030 року. Вступ України до ЄС також набуває особливої важливості на тлі поточних та 

післявоєнних зусиль з відновлення країни.  

Тим часом процес з боку ЄС також був динамічним. У 2020 році ЄС запровадив більш жорсткі та 

всеосяжні рамки. Процес розширення ЄС еволюціонував, щоб вирішити попередні проблеми в 

державах-членах щодо верховенства права та демократичного врядування.  

Переговори в енергетичному секторі є історично складним процесом, який, як правило, займає до 

трьох років для узгодження Глави 15. Однак ситуація в Україні має унікальні складнощі через 

триваюче післявоєнне відновлення економіки та інституційну реструктуризацію.  

Ключові виклики та рекомендації для України 

1. Інституційна організація. Хоча Україна створила міжвідомчу робочу групу для нагляду за 

переговорами, нинішня структура може бути занадто розгалуженою. Україні слід 

розглянути можливість застосування більш впорядкованого та структурованого підходу до 

переговорів із залученням ключових зацікавлених сторін, таких як оператори 

газотранспортної системи та регуляторні органи, на офіційних засадах.  

2. Транспозиція acquis (законодавства) ЄС. Україна повинна інкорпорувати приблизно 170 

тисяч сторінок законів, регламентів і директив ЄС у свою національну правову систему, і це 

завдання може перевантажити законодавчий процес. Для прискорення законодавчого 

процесу Україні може знадобитися запровадження спеціальних парламентських 

прискорених процедур під час періоду вступу до ЄС. 

3. Структурні та процедурні недоліки української законодавчої бази. Правова традиція України 

часто призводить до фрагментарної законодавчої транспозиції, коли для виконання однієї 

директиви ЄС використовується декілька законів. Це може значно уповільнити процес 

транспозиції acquis. Україні слід розглянути можливість консолідації пов'язаних директив у 

більш загальну законодавчу базу замість того, щоб транспонувати їх через фрагментарні 

закони.  

4. Найбільш нагальні реформи в енергетичному секторі. Інтеграція ринку електроенергії, 

ціноутворення на викиди вуглецю, запаси нафти та політика у сфері відновлюваної 

енергетики не будуть легкими етапами. Україні, ймовірно, доведеться продемонструвати 

відчутний прогрес у лібералізації ринку та незалежності енергетичного регулювання, перш 

ніж її переговори зможуть просунутися вперед.  

5. Енергетична політика ЄС розвивається. Енергетичне законодавство – це динамічна 

структура, яка постійно оновлюється з урахуванням технологічного прогресу та 

кліматичних зобов'язань. Україна повинна створити спеціальні підрозділи в міністерствах 

для моніторингу та адаптації до нових правил ЄС.  

Загалом, процес вступу України до ЄС, особливо в енергетичному секторі, вимагає добре 

скоординованого і стратегічного підходу. Вивчаючи минулий досвід розширення, оптимізуючи 

переговорні структури, прискорюючи адаптацію законодавства та проактивно виконуючи 

критерії реформ, Україна може позиціонувати себе як країну, що успішно прагне до членства в ЄС. 

Цей процес буде складним і тривалим, але за умови ретельного планування, сильної інституційної 

координації та проактивного узгодження політики Україна може подолати ці виклики і стати 

державою-членом ЄС під час наступної хвилі розширення. 
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У середньо- та довгостроковій перспективі ми пропонуємо створити ефективну структуру 

для регіональної інтеграції енергетичних ринків, використовуючи Балтійський план 

інтеграції енергетичних ринків (BEMIP) як орієнтир. До цієї групи мають увійти Україна, 

Молдова та їхні сусіди з ЄС.  BEMIP має вирішальне значення для розвитку регіонального 

співробітництва та підвищення безпеки постачання в Балтійському регіоні, а також для 

стимулювання інтеграції країн Балтії в європейський енергетичний ринок, включаючи 

синхронізацію з CESA (Європейська Комісія, n.d.). Хоча така група працювала б переважно над 

середньо- та довгостроковими рішеннями і включала б усіх релевантних акторів, вона також 

враховувала б і короткострокові заходи, застосовуючи цілісний підхід. Таким чином, цей план 

повинен включати всі рекомендовані вище мережеві заходи.  

3 Переговорний процес  

Членство в ЄС вимагає від країн-кандидатів пройти процес складних реформ. Це нелегке завдання, 

зважаючи на обсяг нормативно-правової бази та складність змін у багатьох сферах економіки, 

формування політики та функціонування державних інституцій.  

Україні потрібно буде дотримуватися нової методології розширення, затвердженої ЄС у 2020 році, 

яка запровадила шість кластерів. Енергетичний сектор (Глава 15), разом з питаннями довкілля та 

зміни клімату, транс'європейських мереж і форми транспортної політики, тепер входить до 

Кластера IV "Зелений порядок денний та сталий зв'язок". Однак, на деякі питання енергетичного 

регулювання впливатимуть також вимоги інших кластерів. Кластер IV може бути відкритий у 2025 

році, але, швидше за все, це відбудеться у 2026 році, оскільки переговори щодо Глави 15, як 

очікується, займуть більше трьох років. 

У цьому процесі буде декілька викликів, які Україна має розглянути вже зараз. По-перше, 

необхідно буде переглянути організацію в уряді, оскільки нинішня організація може не 

відповідати потребам вступу до ЄС. По-друге, українська юридична техніка, яка полягає у 

прийнятті точних законів, що охоплюють лише конкретну тему, та повільні законодавчі процеси 

можуть затримати процес транспозиції законодавства ЄС. Нарешті, необхідно визначити єдиний 

підхід до транспозиції регламентів та рішень, що може вимагати внесення змін до Конституції.  

 

Членство в ЄС сприймається як гарантія демократичної стабільності та економічного процвітання на 

європейському ринку. Тому більшість громадян у країнах-кандидатах підтримують вступ, за 

винятком Сербії (Dartford, 2022). Ця підтримка необхідна, оскільки країни-кандидати повинні взяти 

на себе зобов'язання провести багато складних реформ під час процесу вступу. Вступ до ЄС вимагає 

фундаментальних змін у державних установах, розробці політики, ринках та багатьох інших сферах 

політики. Країни-кандидати повинні прийняти повне законодавство ЄС – весь масив директив, 

регламентів і політичних рекомендацій, що випливають з прецедентного права ЄС, створеного Судом 

ЄС (CJEU), і міжнародних угод – і включити ці вимоги в національну правову систему. Законодавство 

ЄС налічує майже 170 тисяч сторінок і охоплює широкий спектр галузевих політик – від 

оподаткування, торгівлі, енергетики, ядерної енергетики, сільського господарства та безпеки 

харчових продуктів до кліматичної політики, судочинства, прав людини та багатьох інших. 

Перенесення його в національні закони, стандарти і практики є величезним завданням, але це також 

веде до демократичної стабільності та економічного процвітання, яких громадяни очікують від 

членства в ЄС. 

Процес розширення до 2020 року. Раніше країни, які подавали заявки на членство, отримували 

статус кандидата і розпочинали процес переговорів та реформ у всіх сферах, охоплених acquis. 

Європейська комісія відігравала ключову роль у цьому процесі. Існуючі держави-члени ЄС голосували 
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на ключових етапах процесу вступу, таких як його запуск і остаточне затвердження членства. Це не 

обов'язково прискорювало процес. Наприклад, у випадку Хорватії, останньої країни, що приєдналася 

до ЄС, процес вступу від подачі заявки до набуття членства тривав майже десять років (Shahini, 2024).  

Зміна процесу. Основною причиною змін були проблеми зі стандартами верховенства права, які 

застосовувалися під час останніх хвиль розширення. Нинішня методологія розширення з 2020 року 

передбачає набагато більш безпосереднє залучення держав-членів ЄС до процесу вступу. Вона 

передбачає процедури одностайного голосування на відкритті та закритті переговорів про вступ, які 

тепер відбуваються у шість різних поетапних стадій (кластерів). Крім того, деякі попередні реформи, 

які вимагалися і були проведені під час переговорного процесу, тепер є передумовами для початку 

переговорів про вступ або для отримання статусу кандидата. Ці зміни призвели до різкого 

сповільнення процесу, і Україна має взяти це до уваги при розробці дорожньої карти транспозиції та 

імплементації всього законодавства ЄС. Основними причинами затримок до прийняття методології 

2020 року були двосторонні конфлікти (Північна Македонія/Греція та Болгарія, Сербія/Косово), 

неспроможність провести реформи (Боснія і Герцеговина) та відсутність пріоритету амбіцій щодо 

розширення всередині ЄС (Албанія, Чорногорія – розпочали переговори у 2012 році). Фактично, у 

2019 році президент Франції Еммануель Макрон заявляв, що процес розширення ЄС потребує 

перегляду, перш ніж можна буде розпочати переговори з потенційними членами, і опублікував 

неофіційний документ, який показує, як це може виглядати. Деякі з цих пропозицій включені до 

переглянутої методології розширення, зокрема, щодо кластерів з переважаючим "Кластером 

фундаментальних засад". Таке посилення ролі країн-членів ЄС дозволяє будь-якій з них блокувати 

перехід країн-кандидатів до наступного кроку, навіть у двосторонніх питаннях, які безпосередньо не 

пов'язані з процесом вступу до ЄС (наприклад, Угорщина).  

Щоб усунути побоювання щодо вступу до ЄС країн із сумнівними стандартами та інститутами 

верховенства права, переглянута методологія розширення ставить реформи у сфері верховенства 

права в основу процесу вступу. Реформи в таких сферах, як судочинство, функціонування 

демократичних інститутів, державні закупівлі та антикорупційні заходи, були згруповані в кластері 

"Фундаментальні засади". Тому переговори з цих фундаментальних засад розпочинаються першими 

і завершуються останніми, а прогрес у цьому кластері визначатиме загальний темп переговорів.  

Нова методологія розширення запровадила шість кластерів. Енергетичний сектор (Глава 15), 

навколишнє середовище і зміна клімату (Глава 27), транс'європейські мережі (Глава 21) і 

транспортна політика (Глава 14) тепер входять до Кластеру IV "Зелений порядок денний і сталий 

зв'язок".  

Кілька тем, які стосуються Міністерства енергетики, знаходяться не в Розділі 15, а в інших розділах 

Кластера IV або, можливо, в іншому кластері – наприклад, енергетична статистика в Кластері 

"Фундаментальні засади", Глава 18.  

Досвід інших країн  

Першою країною, яка пройшла через нову методологію розширення, стала Албанія. На засіданні IGC, 

яке відбулося 15 жовтня 2024 року, було відкрито "Кластер фундаментальних засад", який включав 

встановлення проміжних критеріїв для глав про верховенство права (23 і 24) і критеріїв закриття 

для глав про державні закупівлі (5), статистику (18) і фінансовий контроль (32). Натомість 

Чорногорія відкрила практично всі глави для переговорів до 2020 року, а Сербія також розпочала 

переговорний процес до того, як нова методологія набула чинності.  

3.1 Часові рамки   

Переговорні кластери можуть відкриватися на IGC, яка проводиться раз на рік, і перша IGC для 

України була організована 25 червня 2024 року. На ній було прийнято переговорні рамки, які 

узагальнили методологію розширення, починаючи з 2020 року. Вона також передбачала критерії 

відкриття Кластера "Фундаментальні засади" (дорожня карта реформування державного управління 
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та глав верховенства права – глави 23 і 24, План дій щодо захисту прав осіб, які належать до 

національних меншин, тощо). Після того, як критерії відкриття будуть виконані, Європейська Рада, в 

одноголосному порядку, прийматиме рішення про відкриття цього кластера. Вона може одночасно 

відкрити й інші кластери, якщо критерії відкриття для них будуть виконані, або розпочати роботу 

над цими кластерами пізніше.  

Випадок України  

Деякі заходи вже передбачені в Українському плані (пов'язані з програмою Ukraine Facility). У судовій 

та антикорупційній сферах вони не заплановані до 2-го кварталу 2027 року. Хоча 13 країн-членів ЄС, 

які приєдналися до ЄС у 2004-2013 роках, завершили роботу з главою про енергетику протягом трьох 

років, очікується, що у випадку України Глава 15 може потребувати більш тривалих переговорів. 

Чорногорія, наприклад, веде переговори вже п'ять років.  

Віце-прем'єр-міністр Ольга Стефанишина в інтерв'ю "Європейській правді" від 6 вересня 2024 року 

повідомила, що кластери "Фундаментальні засади" та "Внутрішній ринок", найімовірніше, будуть 

відкриті для переговорів з Україною в першій половині 2025 року. Згідно з цією заявою, можна 

очікувати, що кластер "Зелений порядок денний та сталий зв'язок" буде відкрито у 2026 році.  

Таблиця 1. Етапи переговорного процесу для України 

Заявка на членство в ЄС 28 лютого 2022 року 

Висновок Комісії щодо заявки України на членство в ЄС 17 червня 2022 року 

Рішення Європейської Ради про початок переговорів 15 грудня 2023 року 

Український план окреслив критерії відкриття для Кластеру 

"Фундаментальні засади"  
15 квітня 2024 року 

Перша IGC визначила рамки переговорів про вступ 25 червня 2024 року 

Звіт Європейської Комісії про розширення Кінець 2024 року 

Європейська Комісія оцінює, чи виконані критерії відкриття 

для Кластеру "Фундаментальні засади"  
Кінець 2024 – початок 2025 року 

Європейська Рада затверджує спільну позицію та приймає 

рішення про початок переговорів щодо Кластеру 

"Фундаментальні засади" 

Ймовірно, у червні 2025 року 

Двосторонній скринінг транспонованого законодавства Ймовірно 2025 рік  

Європейська Рада затверджує Скринінговий звіт та критерії 

відкриття, встановлені для кластеру "Зелений порядок денний"  
Ймовірно 2025 рік  

Європейська Рада ухвалює рішення про критерії відкриття для 

глав 14, 15, 21 та 27 
Ймовірно, у червні 2025 року  

Критерії відкриття виконані Україною   

Україна має підготувати переговорну позицію, включно із 

запитами на відступ від зобов'язань 
 

Європейська комісія оцінює, чи виконані критерії відкриття Ймовірно, наприкінці 2025 року,  

або на початку 2026 року  

Європейська Рада приймає рішення про початок переговорів 

щодо кластеру "Зелений порядок денний та сталий зв'язок"  
Ймовірно, у червні 2026 року  

IGC розпочинає переговори щодо кластеру Ймовірно, у червні 2026 року  

Європейська Рада приймає рішення щодо кінцевих критеріїв  Н/Д  

Європейська Рада приймає рішення про тимчасове закриття 

Глави 15 
Н/Д  

Всі глави переглянуті з можливістю їх повторного відкриття, 

наприклад, з урахуванням нового законодавства. 
Н/Д  

Європейська Рада ухвалює рішення про закриття Кластеру 

"Фундаментальні засади"  
 2030 або пізніше  

Джерело: Автори (2024)  
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Таблиця 2. Часові рамки переговорів щодо енергетичної глави в рамках попередніх заявок на 

вступ до ЄС 

Країна 
Переговори 

починали/закривали  
Проблемні питання 

Болгарія Друга половина 1999 року / 

Друга половина 2002 року 
Закриття двох блоків атомної електростанції 

"Козлодуй", ціни на електроенергію не 

відображають витрати  

Хорватія Квітень 2008/листопад 2009 Ринковий розподіл транскордонних потужностей 

Естонія Друга половина 1999 / 

липень 2002  
Виробництво електроенергії зі сланцевої нафти 

Латвія Перша половина 2001 / 

грудень 2002  
- 

Литва Перша половина 2001 / 

грудень 2002  
Закриття Ігналінської атомної електростанції 

Чорногорія Грудень 2015/грудень 2020 Формування запасів нафти 

Польща Друга половина 1999 / 

грудень 2002 року 
Національні монополії в газовому та 

електроенергетичному секторах 

Румунія Березень 2002/червень 2004 Розукрупнення оператора ринку електроенергії, 

перехресне субсидіювання споживачів 

електроенергії 

Сербія Червень 2021/ - Розукрупнення державного газового оператора та 

відкриття ринку газу 

Джерело: Автори (2024)  

3.2 Програма Ukraine Facility  

Переглянута методологія розширення прагне до надійності, передбачуваності, динамічності та 

сильнішого політичного керівництва. З цією метою Європейський Союз двома регламентами 

запровадив додатковий механізм допомоги розвитку. У випадку України – це програма Ukraine 

Facility, а у випадку Західних Балкан – Програма реформ і зростання для Західних Балкан.   

Програма ЄС Ukraine Facility – це комплексна програма фінансової підтримки, що діятиме з 2024 по 

2027 рік і покликана допомогти Україні подолати наслідки війни, що триває, та привести її у 

відповідність до стандартів ЄС на шляху до вступу в Євросоюз. В рамках цієї програми буде надано до 

50 млрд євро у вигляді грантів та пільгових кредитів, спрямованих на три основні напрямки, 

включаючи структурні реформи та інвестиції:      

1. Український План: включає підтримку реформ у рамках процесу вступу до ЄС та нагальних 

фінансових потреб. 

2. Інвестиційна програма для України: надає гарантії та змішане фінансування з метою 

залучення державних та приватних інвестицій для відновлення та зростання економіки 

України, а також управління ризиками для інвесторів у цьому середовищі з високим рівнем 

ризику.  

3. Технічна допомога та підтримка громадянського суспільства: включає технічне керівництво 

та розбудову спроможності українських органів місцевого самоврядування та груп 

громадянського суспільства, що є життєво важливим для впровадження реформ, пов'язаних 

з ЄС, утвердження демократичних цінностей та розбудови інституційної стійкості.  

Виплати в рамках програми залежать від дотримання Україною принципів демократичного 

врядування, захисту прав людини та верховенства права (DG NEAR, 2024). Український План, план 

реформ, розроблений урядом України, був прийнятий як Виконавчий регламент програми Ukraine 

Facility. Український План оминає переговори за Главою 15, оскільки містить дорожню карту заходів 
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з реформування. Сербія та Чорногорія, які вже відкрили главу про енергетику, зобов'язані надати 

дорожню карту для транспозиції енергетичного законодавства як частину своїх критеріїв відкриття 

на переговорах. Український План вже є, принаймні частково, такою дорожньою картою. Тому його 

своєчасна імплементація є умовою отримання коштів, обіцяних в рамках Ukraine Facility.  

Таблиця 3. Дорожня карта заходів з реформування енергетичного сектору (на основі 

Українського Плану)  

Заходи з реформування Виконання в  

Набуття чинності підзаконних актів щодо Регламенту про цілісність та прозорість 

оптового енергетичного ринку (REMIT) 
3 кв. 2024 р.  

Впровадження ринкових засад для відновлюваної енергетики 3 кв. 2024 р.  

Набрання чинності законодавством, що звільняє рішення енергетичного регулятора 

від процедури державної реєстрації    
4 кв. 2024 р.  

Дорожня карта щодо розмежування діяльності між зобов'язаннями з надання 

публічних послуг (PSO) та діяльністю, що не є PSO, на державних підприємствах 
1 кв. 2025 р.  

Затвердження Дорожньої карти щодо процесу відокремлення Надбавки до тарифу 

на електроенергію з відновлюваних джерел від тарифу на передачу 
2 кв. 2025 р.  

Набуття чинності законодавством щодо підтримки розвитку ефективного та більш 

сталого централізованого теплопостачання 
3 кв. 2025 р.  

Ухвалення закону про перенесення інтеграційного пакету в електроенергетиці, 

імплементація має відбутися до 2 кв. 2026 р. 
4 кв. 2025 р.  

Набрання чинності змінами до Закону України "Про Національну комісію, що 

здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг", що 

забезпечують незалежність NEURC 

4 кв. 2025 р.  

Призначення оператора ринку електричної енергії 4 кв. 2025 р.  

Набрання чинності законодавством щодо зміни умов оподаткування учасників 

ринку електричної енергії / Податковий кодекс, Митний кодекс    
2 кв. 2026 р.  

Ухвалення Дорожньої карти поступової лібералізації ринку газу та електроенергії, 

яка має бути реалізована після закінчення воєнного стану 
2 кв. 2026 р.  

Прийняття чітких правил підключення та відключення від мережі та вдосконалення 

процедур встановлення індивідуальних теплових пунктів у багатоквартирних 

будинках для забезпечення належного дистанційного контролю та управління 

попитом  

3 кв. 2026 р.  

Подання аудиторського звіту, що підтверджує відокремлення зобов'язань з надання 

публічних послуг (PSO) від діяльності, що не є PSO  
3 кв. 2027 р.  

Джерело: (Ukraine Facility, n.d.)  

3.3 Організаційні виклики та уроки попередніх країн-кандидатів  

27 серпня 2024 року Кабінет Міністрів України прийняв постанову, яка передбачає створення 

Міжвідомчої робочої групи з питань переговорного процесу щодо вступу України до ЄС. Цією 

постановою також розглядається питання адаптації законодавства України до права ЄС, а також 36 

додаткових робочих (переговорних) груп для підготовки переговорних позицій України за 

відповідними розділами переговорного процесу з ЄС. Перелік органів влади, установ та відомств, 

представники яких входять до складу робочої групи з питань енергетики, затверджено у додатку до 

цієї постанови як група 16. До неї увійшли:  

 Заступник Міністра енергетики, голова Робочої (переговорної) групи з питань енергетики 

 Представник Урядового офісу координації європейської та євроатлантичної інтеграції 

Секретаріату Кабінету Міністрів України  

 Секретар робочої (переговорної) групи з енергетичних питань  
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 Представник Міністерства енергетики  

 Представник Міністерства екології та природних ресурсів  

 Представник Міністерства інфраструктури  

 Представник Міністерства охорони здоров'я  

 Представник Міністерства економіки  

 Представник Міністерства фінансів  

 Представник Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики 

та комунальних послуг  

 Представник Державного агентства з енергоефективності та енергозбереження  

 Представник Державної служби статистики  

 Представник Національного агентства з питань запобігання корупції  

 Представник Державної Інспекції ядерного регулювання  

 Представник Державної енергетичної інспекції  

 Народні депутати (члени Комітету з питань європейської інтеграції, члени комітетів 

Верховної Ради України, до компетенції яких належать питання, пов'язані з енергетикою)  

 Представник Офісу Президента України  

 Представник Секретаріату Верховної Ради України  

 Представник Секретаріату Кабінету Міністрів України  

 Представник Служби Віце-прем'єр-міністра з питань європейської та євроатлантичної 

інтеграції України  

 Представники бізнес-асоціацій  

 Представники громадських об'єднань  

Було затверджено склад робочої групи з питань енергетики та проведено її установче засідання у 

грудні 2024 року. У засіданні взяли участь представники Уряду, Парламенту, Офісу Президента 

України, Офісу координації європейської та євроатлантичної інтеграції, Національної комісії, що 

здійснює державне регулювання у сфері енергетики, громадянського суспільства та бізнес-асоціацій. 

Найближчим часом робоча група зосередиться на оцінці наближення чинного енергетичного 

законодавства України до законодавства ЄС. Ця робота має бути завершена для підготовки до 

зустрічі з Європейською Комісією у липні 2025 року, під час якої Україна має поінформувати ЄС про 

поточний рівень такого наближення.  

Недоліки робочої групи  

Робоча група, можливо, є занадто великою, щоб бути ефективною, хоча Кабінет Міністрів, можливо, 

вирішив створити широку робочу групу, щоб залучити до неї всі зацікавлені сторони.   

Ще одним викликом для переговорів в Україні буде брак кваліфікованої робочої сили та бюджет. 

Підготовка до переговорів, розробка законопроектів, що транспонують законодавство ЄС у 

національне законодавство, а також імплементація нового законодавства вимагатимуть значного 

збільшення державного апарату. Наприклад, переговори про вступ до ЄС у Польщі потребували 

залучення додаткових 1500 осіб. Україні, ймовірно, буде складно працевлаштувати кваліфікованих 

фахівців на державній службі, особливо таку значну кількість людей. Отже, їй необхідно продумати 

стратегію працевлаштування, включаючи навчання наявного персоналу та план для майбутнього 

персоналу. Слід також розглянути питання фінансування, оскільки уряд іноді використовує проекти 

та команди, що фінансуються країнами-донорами. Однак це не завжди є стійким рішенням, як 

показав нещодавній досвід роботи з USAID. Тому такий інструмент, як IPA (раніше TACIS), може бути 

використаний для співфінансування заробітної плати для чиновників відомств ЄС.        

Досвід інших країн  

Більшість із 13 останніх держав-членів ЄС призначили центральні координаційні органи. Часто вони 

були розташовані в офісі Прем'єр-міністра, Міністерстві закордонних справ або спеціальному Офісі з 

європейських справ. Наприклад, у Польщі координацію спочатку здійснював Комітет з питань 

https://mev.gov.ua/novyna/perehovory-z-yes-u-sferi-enerhetyky-minenerho-provelo-ustanovche-zasidannya-ukrayinskoyi
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європейської інтеграції (UKIE), а в Угорщині та Словенії – Офіс з європейських справ. Чорногорія 

призначила трьох переговірників з енергетичного сектору, один з яких був головним 

переговірником. Вони організовували громадське обговорення кожного нормативно-правового акту 

та стратегії, яка була результатом переговорів.  

Структури, створені під час процесу вступу до ЄС у деяких країнах, продовжували слугувати основою 

національних механізмів координації політики ЄС, забезпечуючи міцну внутрішню структуру для 

постійної участі у формуванні політики ЄС в якості повноправних держав-членів.  

Деякі нові держави-члени запровадили механізми зворотного зв'язку для проведення консультацій 

з національними зацікавленими сторонами, включаючи бізнес, громадянське суспільство та трудові 

колективи. Це допомогло збалансувати національні та галузеві інтереси. Серед нових країн-членів 

ЄС Словенія була унікальною в тому, що вимагала схвалення парламентом своїх переговорних 

позицій під час переговорів про вступ до ЄС і створила переговорні робочі групи. Вона обрала 

одинадцять експертів з різних секторів, а не політиків, для ведення переговорів. Незважаючи на те, 

що керівництво країни змінювалося, ця команда переговорів з ЄС залишалася стабільною і 

складалася з тих самих одинадцяти членів. Ця стабільність була особливо корисною для Словенії, 

оскільки забезпечувала безперервність і досвід у переговорах з ЄС і представляла найкращі інтереси 

Словенії.  

 

Внутрішня організація в кейсі України  

Створення Центрального координаційного органу – це лише перший крок для України на її шляху до 

вступу в ЄС. Проте вже зараз Україна повинна почати мислити як повноправний член ЄС у тому, як 

вона організовує свій внутрішній орган.  

 У кожному міністерстві, державній агенції чи іншому центральному органі влади має бути 

відділ, який би відстежував розвиток нового законодавства. Цього можна досягти за 

сприяння Посольства України при Європейському Союзі. Найкращі практики рекомендують 

організувати підрозділ, відповідальний за наближення українського законодавства до права 

ЄС. В інших, нових державах-членах ЄС, керівник такого підрозділу виконував роль "шерпа", 

координуючи свої дії з центральним координаційним органом і доносячи до нього 

повідомлення відповідним чином.  

 Оператор системи передачі електроенергії (Укренерго) вже бере активну участь у роботі 

ENTSO-E як повноправний член. Національна комісія, що здійснює державне регулювання у 

сферах енергетики та комунальних послуг (NEURC) також має розпочати співпрацю з 

Агентством зі співробітництва енергетичних регуляторів (ACER). Першим кроком такої 

співпраці є членство в його робочих групах з питань електроенергії, газу та роздрібного 

ринку. Як показує приклад Чорногорії, це можливо для регуляторів з Договірних Сторін 

Енергетичного Співтовариства. Регулятор Чорногорії вже повністю залучений до Робочої 

групи з питань електроенергетики. Однак участь у Комітеті REMIT стане можливою лише 

після повної імплементації Регламенту REMIT в Енергетичному Співтоваристві. Це означає, 

що навіть коли Україна повністю імплементує цей регламент, їй, ймовірно, доведеться 

зачекати на інші країни Енергетичного Співтовариства.  

 Переклад. Україна, як і кожен кандидат на вступ до ЄС, має перекласти все законодавство 

обраною офіційною мовою. Це стосується не лише чинних законів та підзаконних актів, але 

й тих, що будуть прийняті до набуття статусу повноправного члена ЄС. Така робота, ймовірно, 

повинна бути організована централізовано на рівні Уряду. При цьому міністерство має 

ретельно підходити до вибору перекладачів, які здатні перекладати відповідні технічні 

вирази та специфічну енергетичну лексику, що міститься в нормативно-правових актах у 

сфері енергетики.  

Проблеми юридичної техніки та процедур   
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Україна має усталену правову історію ухвалення законів, що стосуються лише певної теми. Така 

практика поширена в багатьох пострадянських країнах, що, ймовірно, є наслідком відсутності довіри 

до того, що уряди будуть застосовувати положення первинного законодавства без корупційних 

намірів у вторинному законодавстві. Результатом такої практики є те, що Україна перенесла окремі 

директиви в декілька законів (наприклад, Директива про відновлювані джерела енергії) або 

прийняла окремий закон для одного регламенту з декількома підзаконними актами (наприклад, 

Закон про компетенцію, що транспонує Регламент REMIT). Багато країн-членів ЄС (наприклад, 

Ірландія, Словенія та ін.) приймають по одному закону на кожну директиву або більш загальні 

закони, які уможливлюють транспозицію кількох директив одночасно в один закон, що дозволяє 

деталізувати їх у численних підзаконних нормативно-правових актах.  

Таким чином, транспозиція 170 тисяч сторінок acquis може паралізувати роботу Верховної Ради на 

роки. В якості варіанту вирішення цієї проблеми інші країни (наприклад, Словенія, Польща) 

запровадили спеціальну процедуру прискореного парламентського розгляду в період вступу до ЄС 

для законів, спрямованих лише на транспозицію acquis.  

Верховна Рада має три процедури прийняття законів: звичайна процедура (триває понад 100 днів у 

найкращому випадку), скорочена процедура з меншою кількістю доповідачів (може 

використовуватися лише для законів, що містять менше 100 статей або пунктів) та спеціальна 

процедура для термінових законопроектів (строки можуть бути скорочені максимум удвічі). Більш 

детально про це див. Главу 4 "Потенційна прискорена процедура в українському парламенті". Для 

прискорення транспозиції acquis може знадобитися ширший парламентський консенсус.   

Транспозиція нормативно-правових актів та рішень  

У той час як країни-члени ЄС повинні транспонувати лише директиви, країни-кандидати повинні 

також транспонувати регламенти та рішення. Регламенти приймаються Європейською Комісією 

(делеговані або імплементаційні акти), Радою або, в рамках звичайної законодавчої процедури, 

Радою та Європейським Парламентом за ініціативою Європейської Комісії. Регламенти 

перекладаються національними мовами, публікуються в Офіційному віснику Європейського Союзу і, 

як правило, набувають чинності через 20 днів. Директиви встановлюють конкретні результати, які 

мають бути досягнуті, але кожна держава-член вільна вирішувати, як транспонувати директиви в 

національне законодавство протягом встановленого терміну (від кількох місяців до років). 

Регламенти мають пряму дію в кожній державі-члені ЄС і набувають чинності у встановлену дату в 

усіх державах-членах ЄС. Рішення, навпаки, є законами ЄС, що стосуються конкретних випадків і 

спрямовані на окремі або декілька держав-членів, компаній або приватних осіб. Вони є 

обов'язковими для виконання тими, кому вони адресовані.  

Для того, щоб транспонувати як регламенти, так і рішення, Україна повинна спочатку змінити свою 

Конституцію, зазначивши наступне:  

"Україна може, на підставі міжнародних договорів, делегувати певній міжнародній організації або 

міжнародній установі повноваження органів державної влади з окремих питань".  

До цього часу Україна повинна транспонувати кожен регламент або рішення в національний 

нормативно-правовий акт, чи то первинний закон, чи то підзаконний нормативно-правовий акт. 

Потім цей акт приймається Кабінетом Міністрів, Міністерством енергетики або, в деяких випадках, 

NEURC. У той час як директиви все ще пропонують певну свободу у формулюванні національного 

законодавчого тексту, нормативно-правові акти та рішення мають транспонуватися слово в слово. 

Україні рекомендується визначити єдиний підхід до транспозиції нормативно-правових актів та 

рішень. Слід зазначити, що Конституція України не може бути змінена під час воєнного стану, а це 

означає, що будь-які зміни в процедурі не можуть відбутися до моменту припинення воєнного стану.  
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Розподіл праці та компетенцій  

Повноваження Міністерства енергетики, відповідального за реалізацію Глави 15, не охоплюють весь 

зміст цієї глави. Наприклад, за ядерну безпеку відповідає Міністерство захисту довкілля та 

природних ресурсів. Аналогічно, деякі акти розподілені щодо відповідальності між кількома 

міністерствами – наприклад, Директива про енергоефективність або Директива про енергетичну 

ефективність будівель розподілені між Міністерством енергетики, Міністерством інфраструктури та 

Державним агентством з енергоефективності.  

4 Глибоке занурення на окремих етапах  

Переговори за кожним кластером можуть розпочатися після того, як країна-кандидат виконає 

загальні критерії відкриття. Для початку переговорів у сфері енергетики необхідно виконати інші 

критерії відкриття у кластері "Зелений порядок денний". Хоча план програми Ukraine Facility 

слугує своєрідним критерієм відкриття, уряд повинен мати план транспозиції та імплементації 

всього законодавства, пов'язаного з енергетичним сектором. Що стосується проміжних критеріїв, 

то вони передбачені лише у кластері "Фундаментальні засади". Критерії закриття стосуються 

питань, які є особливо чутливими під час переговорів; у минулих переговорах вони стосувалися 

правил внутрішнього ринку електроенергії та газу, доступу до мережі для транскордонного 

обміну електроенергією, цілей у сфері відновлюваної енергетики, управління нафтовими 

запасами, імплементації законодавства у сфері енергоефективності та ядерної безпеки.  

З точки зору імплементації енергетичного законодавства Україна вже має досвід в рамках 

Енергетичного Співтовариства та Угоди про асоціацію. Однак, законодавство Енергетичного 

Співтовариства є адаптованим, а не безпосередньо скопійованим із законодавства ЄС, і деякі з його 

часових рамок відрізняються від часових рамок, передбачених планом програми Ukraine Facility. Ці 

розбіжності слід прояснити під час переговорного процесу або в плані дій щодо транспозиції 

законодавства у сфері енергетики. Крім того, Міністерство енергетики повинно мати чітке 

розуміння Зеленого курсу ЄС, оскільки він є взаємопов'язаним правовим пакетом, навіть якщо не 

всі його законодавчі акти стосуються енергетики.  

Враховуючи, що 2030 рік є досить амбітним терміном для вступу до ЄС, Україні, можливо, 

доведеться просити про відступ від зобов'язань щодо певних законодавчих актів, відкладаючи їх 

імплементацію до моменту, коли вона стане державою-членом ЄС. Кожен запит на відступ від 

зобов'язань повинен супроводжуватися обґрунтуванням і планом, що детально описує, коли і як 

будуть виконані відкладені зобов'язання. Україна може подати запит на відступ від зобов'язань за 

RED II, Директивою про нафтові запаси та ETS, але для цього їй потрібно почати готувати свою 

позицію і включити її до початкової позиції на переговорах.  

4.1 Критерії відкриття  

Критерії відкриття були запроваджені в ЄС у 2005 році і тому є відносно новим інструментом, з яким 

країни, що вступали до ЄС раніше, ще не стикалися. Чорногорія та Сербія, наприклад, повинні були 

представити свої плани щодо досягнення 90-денних запасів нафти, спираючись на досвід 

попередньої хвилі розширення. Майже всі з 12 країн, які приєдналися до ЄС у 2004-2013 роках, за 

винятком Угорщини, попросили про відступ від вимог Директиви про запаси нафти. Сербія, зокрема, 

була відома своїми постійними порушеннями Договору про заснування Енергетичного 

співтовариства через невиконання Газової директиви. Як наслідок, вона повинна була прийняти 

юридично обов'язковий план, включаючи графік повного розукрупнення свого газового оператора 

як критерій відкриття.  
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Як працюють критерії відкриття?  

Переговори за кожним кластером розпочинаються в цілому після виконання критеріїв відкриття. 

Таким чином, переговори щодо енергетики не можуть розпочатися, навіть якщо критерії 

відкриття щодо енергетики досягнуті, якщо критерії відкриття щодо інших глав (наприклад, 

транспорт або навколишнє середовище) ще не виконані. В результаті процесу скринінгу, що 

здійснюється за кожним кластером, між ЄС та Україною будуть узгоджені пріоритети для 

прискореної інтеграції та ключові реформи. Після того, як ці пріоритети будуть достатньою мірою 

виконані, кластер, що охоплює всі пов'язані з ним глави, відкривається без подальших умов, і для 

кожної глави встановлюються критерії закриття. Якщо до відкриття кластеру вже були проведені 

значні реформи, період між відкриттям кластеру та закриттям окремих глав повинен бути 

обмеженим, бажано в межах одного року, залежно від прогресу реформ, з акцентом на решту заходів, 

необхідних для досягнення повного узгодження.  

Україна може найкращим чином підготуватися до відкриття переговорного кластеру, розробивши 

ґрунтовний план транспозиції та імплементації всього енергетичного законодавства ще до початку 

скринінгового процесу. Такий план має бути створений на початку 2025 року.  

4.1.1 Досвід інших країн  

Таблиця 4. Критерії відкриття країн-кандидатів на вступ у переговорах між 2008 та 2024 рр.  

Країна  Критерій відкриття 

Хорватія  Відсутній.  

Чорногорія  Представити детальний план дій щодо приведення власного національного 

законодавства у відповідність до acquis стосовно обов'язкових 90-денних 

запасів нафти або нафтопродуктів, створення центрального органу, 

відповідального за обов'язкові запаси нафти, та вдосконалення потужностей 

для їх зберігання. 

Сербія  1. Представити план дій з приведення у відповідність до acquis стосовно 

мінімальних запасів сирої нафти та/або нафтопродуктів. Цей план 

повинен містити графік узгодження законодавства, запровадження 

заходів реагування на надзвичайні ситуації, придбання потужностей для 

зберігання, а також поетапний підхід до збільшення рівня запасів до 

мінімального рівня, встановленого в рамках acquis.  

2. Прийняти юридично обов'язковий план, включаючи графік повного 

розукрупнення газового сектору з метою імплементації законодавства 

про внутрішній енергетичний ринок. Це має включати розукрупнення 

вертикально інтегрованого державного оператора.   

Джерело: Автори (2024)  

4.1.2 Кейс України  

Як зазначалося вище, Український План є своєрідним критерієм відкриття. Він окреслює реформи, 

які мають забезпечити об'єднання ринків електроенергії, ціноутворення, що відображає витрати, в 

секторах електроенергії, газу та централізованого теплопостачання, а також незалежність 

регулятора (NEURC).  

Загалом, енергетичний сектор найкраще підготовлений до наближення до acquis у кластері "Зелений 

порядок денний та сталий зв'язок", як зазначено у Висновку Європейської Комісії щодо заявки 

України на членство в ЄС у червні 2022 року.  
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Досвід інших країн демонструє, що критерії відкриття зазвичай складаються з конкретного плану 

реформ. Такі критерії можуть вимагатися в тих сферах, де Україна відстає від своїх зобов'язань як 

Договірна Сторона Договору про заснування Енергетичного Співтовариства. Необхідність реформ 

була широко відзначена міжнародною спільнотою після Висновку Комісії у червні 2022 року. На 

додаток до реформ, обіцяних в Українському Плані, вони включають наступне:  

 Створення фонду управління радіоактивними відходами та фонду зняття з експлуатації АЕС 

(які можуть бути об'єднані), а також демонстрація того, що Україна матиме ресурси, доступні 

наприкінці розрахункового терміну експлуатації атомних електростанцій. Ці ресурси 

повинні відповідати оціночній вартості управління радіоактивними відходами та зняття з 

експлуатації відповідно до Рекомендації Комісії 2006/851/Євратом та Директиви Ради 

2011/70/Євратом від 19 липня 2011 року, яка встановлює структуру Співтовариства для 

відповідального та безпечного поводження з відпрацьованим паливом та радіоактивними 

відходами.  

 Запровадження механізмів ціноутворення на викиди вуглецю, які стимулюють скорочення 

викидів, тобто з верхнім лімітом, узгодженим з цілями Паризької угоди.  

 Виконання сертифікаційних умов для розукрупнення Укренерго та Оператора TSO.  

 Виключення надбавки за відновлювану енергетику із загального доходу Укренерго в рамках 

тарифу на передачу та встановлення окремої надбавки для цієї мети. 

Деякі важливі моменти з нещодавньої Доповіді про розширення (від 30 жовтня 2024 року) 

слугують корисним орієнтиром щодо того, де потрібні подальші зусилля:  

 У листопаді 2023 року Україна прийняла закон про запаси нафти, який базується на галузевій 

моделі. Цей новий закон значною мірою узгоджується з Директивою про нафтові запаси.  

 Узгодження з Регламентом про безпеку постачання газу ще не завершено.  

 Мережеві тарифи не відображають рівень інвестицій та технічного обслуговування, 

необхідних для енергетичних та кліматичних реформ.  

 Втручання держави в роботу газового ринку під час війни знижує ефективність діяльності та 

відповідність правилам ЄС; це питання потребує першочергового вирішення.  

 Незалежність NEURC залишається обмеженою, з невирішеними питаннями щодо її статусу як 

центрального органу виконавчої влади.  

 Узгодження з критеріями сталого розвитку та скорочення викидів парникових газів для 

біопалива, біорідин та біомаси все ще відсутнє.  

 Україні потрібно працювати над тим, щоб відокремити надбавку на відновлювану енергію 

від тарифу на передачу.  

 Не було досягнуто прогресу у запровадженні обов'язкових критеріїв енергоефективності у 

державних закупівлях.  

 Повне узгодження з Директивою про енергетичні характеристики будівель 2018 року та 

забезпечення дотримання мінімальних вимог до енергоефективності є особливо важливими 

(Європейська Комісія, 2024).  

4.2 Проміжні критерії  

Проміжних критеріїв не існувало до 2005 року, і вони були встановлені лише для фундаментальних 

глав, Глав 23 і 24. Для інших глав проміжних критеріїв не існує. Для Глав 23 і 24 критеріями відкриття 

є дорожні карти з індикаторами, які і представляють собою проміжні критерії. Для України вони 

передбачені в кластері "Фундаментальні засади" у висновках IGC у червні 2024 року.  

4.3 Критерії закриття – досвід інших країн  

Критерії закриття відображають теми, які були особливо чутливими під час переговорів. ЄС 

наполягає на досягненні відповідності цим критеріям до вступу нової держави-члена. Нижче 

наведено приклади:  
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 Хорватія, яка хотіла продовжувати неринковий розподіл транскордонних потужностей для 

імпорту та експорту електроенергії і не допускала конкуренції у розвідці вуглеводнів;  

 Чорногорія, яка мала постійні внутрішньополітичні проблеми з реалізацією плану дій щодо 

критеріїв відкриття та з сертифікацією оператора системи передачі електроенергії;  

 Словенія, яка наполягала на продовженні роботи своєї єдиної атомної електростанції (в той 

час як Австрія наполягала на її закритті) і знайшла компроміс, який передбачав будівництво 

обсерваторій для спостереження за землетрусами.  

Таблиця 5. Приклади критеріїв закриття  

Країна  Критерії закриття  

Хорватія 1. Прийняти новий закон про гірничу діяльність, спрямований на повне 

узгодження з Директивою 94/22/ЄС про умови надання та використання 

дозволів на пошук, розвідку та видобуток вуглеводнів, який має набути 

чинності не пізніше дати вступу до ЄС.  

2. Повністю імплементувати Директиву 2003/54/ЄС про спільні правила 

внутрішнього ринку електроенергії, Директиву 2003/55/ЄС про спільні 

правила внутрішнього ринку природного газу та Регламент (ЄС) №1228/2003 

про умови доступу до мережі для транскордонних обмінів електроенергією.  

3. Встановити амбітну мету щодо частки електроенергії, виробленої з 

відновлюваних джерел енергії, яка має бути досягнута до 2020 року.  

Чорногорія 1. Завершити приведення законодавства у відповідність до acquis ЄС стосовно 

нафтових резервів, створити адміністративну структуру для управління 

нафтовими резервами та розпочати створення резервів відповідно до плану 

дій (представленого як критерій відкриття).  

2. Дотримуватися законодавства про внутрішній енергетичний ринок, 

включаючи відокремлення всіх суб'єктів енергетичного сектору за будь-якою 

з моделей, визначених у цьому законодавстві.  

3. Дотримуватися вимог законодавства з енергоефективності.  

Словенія  Побудувати обсерваторії для спостереження за землетрусами поблизу атомної 

електростанції в Кршко не пізніше дати вступу до ЄС. 

Джерело: Автори (2024)  

4.4 Обговорення умов і термінів транспозиції/імплементації acquis  

Очікується, що кожна країна, яка вступає до ЄС, має транспонувати та імплементувати acquis до того, 

як стане державою-членом, за винятком чітко виражених відступів від зобов’язань.  

Досвід показує, що деякі держави-члени мали проблеми з повною імплементацією acquis через кілька 

років після вступу до ЄС, а деякі держави-члени не змогли виконати свої обіцянки. Мабуть, найбільш 

помітною є Хорватія, яка стала державою-членом 1 липня 2013 року, але не транспонувала 

Директиви про ринок електроенергії та газу і Регламент щодо газу у повному обсязі до 2017 року. 

Європейська Комісія розпочала відповідні процедури щодо порушення зобов’язань проти Хорватії у 

2015 році через відсутність транспозиції, а потім у 2017 році – через неналежну імплементацію.  

4.4.1 Різні джерела та строки імплементації acquis для України (acquis ЄС, Угода про асоціацію, 

Договір про заснування Енергетичного Співтовариства та Український План)  

З точки зору імплементації acquis, пов'язаного з енергетичним сектором, Україна вже є ветераном. З 

2011 року вона є Договірною стороною Договору про заснування Енергетичного Співтовариства. У 
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2014 році вона підписала Угоду про асоціацію з ЄС. Додаток XXVII, який передбачає транспозицію 

енергетичного законодавства, востаннє оновлювався у 2019 році і містить перелік нормативно-

правових актів із запланованими термінами імплементації. Здебільшого вони збігаються із 

законодавством Енергетичного Співтовариства, але є й незначні відмінності (наприклад, у випадку 

Регламенту REMIT), а Додаток XXVII також включає деякі акти, пов'язані з ядерною безпекою, які не 

є частиною законодавства Енергетичного Співтовариства.  

Законодавство Енергетичного Співтовариства також є дещо адаптованим, а не просто скопійованим 

із законодавства ЄС. Прикладом різниці є Директива з енергоефективності, де мінімальний відсоток 

щорічної реновації громадських будівель, встановлений Енергетичним Співтовариством, є значно 

менш амбітним, ніж у директиві ЄС.  

Як зазначалося вище, Український План передбачає деякі граничні терміни імплементації, які 

відрізняються від тих, що стосуються Енергетичного Співтовариства. Всі розбіжності мають бути 

прояснені під час переговорного процесу, в ідеалі – в плані дій з транспозиції енергетичного 

законодавства, який має бути представлений у переговорній позиції.  

Законодавство, пов'язане з енергетикою, із зазначенням того, чи є воно вже частиною законодавства 

Енергетичного Співтовариства, наведено в Додатку I.  

Енергетичне законодавство разом із Зеленим курсом стало всеохоплюючим і взаємопов'язаним 

правовим пакетом, що складається з понад 50 нормативно-правових актів і десятків ініціатив. Деякі 

з них не входять до Глави 15, але Міністерство енергетики повинно буде ознайомитися з усіма ними 

та взяти участь у підготовчому процесі, коли Україна формуватиме переговорну позицію щодо цих 

директив та регламентів.  

На схемі нижче показано загальний зміст Зеленого курсу, а сірим кольором виділено 

директиви/регламенти/ініціативи, які є частиною нормативно-правової бази або діяльності 

Енергетичного Співтовариства.  

 

Схема 1. Ключове законодавство та ініціативи в рамках Зеленого курсу ЄС  

 

 

Джерело: Автори (2024)  

Зелена угода ЄС 

(Європейське 

законодавство 

про клімат) 

Стійке 

фінансування 
Стійке корпоративне 

управління та практики 

Стійкі бізнес-

моделі 

- Таксономія ЄС 

- Регламент про розкриття 
інформації щодо сталого 
фінансування 

 

 
Циркулярність 
- Стале регулювання 

продукції (двигуни 

внутрішнього 

згоряння тощо) 

- Регламент батареї 

- Регламент 

будівельні вироби 

-Текстильна стратегія 

- Стратегія «від ферми 

до столу» 

- Нова Ініціатива 

Bauhaus ЄС 

- Ініціатива 

справедливого 

переходу 

Використання 
енергії 
- Регламент Інфра-

структури для 

альтер-нативних 

видів палива 

- Реформа дизайну 

ринку 

електроенергії 

-ReFuelEU для 

морського та авіа-

ційного транспорту  

-RED III 

-Директива + 

Регламент щодо 

відновлюваних 

джерел, природного 

газу та водню 

- Регламент метану 

Ціноутворен-
ня на викиди 
вуглецю 
- CBAM 

- Директива ETS 

- Сертифікація 

видалення 

вуглецю 

Мінімізація 
забруднення 
- Дир-ва щодо 

перевезення відходів 

- Законодавство про 

стійкі органічні 

забруднювачі 

- Законодавство про 

пластикову упаковку 

- Рег-т про F-гази  

- Реформа E-PRTR 

Директива 
щодо 

корпоративної 
звітності про 

сталий 
розвиток 

Управління 
ланцюгом 
поставок 
- Заборона на 
продукти, 
пов'язані з 
примусовою 
працею та 
вирубкою лісів 
- Директива про 

належну 

корпоративну 

перевірку 

стійкості 

Звітність і 
маркетинг 
- Законодавство щодо 

боротьби із зеленим 

камуфляжем 

- Таксономія ЄС 
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4.5 Відступи від зобов’язань/перехідні заходи  

ЄС завжди очікує, що країна, яка веде переговори про вступ, транспонує все acquis, що існує на момент 

переговорів, у свою національну правову систему до вступу в ЄС як держава-член. Це досить важкий 

тягар для країн, які вступають до ЄС, але, з іншого боку, немає жодних гарантій щодо того, коли 

Україна стане державою-членом ЄС. 2030 рік видається досить оптимістичним для України. Тому 

відлік строків імплементації acquis повинен починатися з дати вступу або в певний час після цього, а 

не в заздалегідь оголошеному році. Звичайно, це не може стосуватися acquis Енергетичного 

Співтовариства, для якого терміни транспозиції вже узгоджені Радою міністрів Енергетичного 

Співтовариства.  

При підготовці переговорної позиції дуже важливо реалістично оцінювати очікувану дату набуття 

членства в ЄС. Усі запити на відступ від зобов’язань щодо імплементації чинного законодавства 

мають бути чітко сформульовані на початку переговорів у початковій переговорній позиції. Пізніше 

можна висловлювати лише прохання про відступ від зобов’язань щодо імплементації майбутнього 

acquis.  

Кожен запит на такий відступ повинен супроводжуватися чітким обґрунтуванням і конкретним 

планом стосовно того, коли і як будуть виконуватися зобов'язання, що потенційно можуть бути 

призупинені. Як показано в огляді затверджених відступів від зобов'язань, наданих існуючим 

країнам-членам ЄС, більшість відступів стосувалися імплементації Директиви про нафтові запаси, 

насамперед тому, що багато з цих країн є імпортерами нафти і нафтопродуктів, що робить зберігання 

середнього 90-денного обсягу споживання в нафтових запасах дуже дорогим задоволенням.  

ЄС може погодитися на прохання країни-кандидата про перехідні заходи за умови, що такі заходи є 

обмеженими в часі та обсязі і супроводжуються чітко визначеними етапами застосування acquis. У 

сферах, пов'язаних із внутрішнім ринком, регуляторні заходи повинні впроваджуватися швидко, а 

перехідні періоди мають бути короткими і нечисленними. У сферах, де необхідна значна адаптація, 

що вимагає серйозних зусиль і витрат, можуть бути передбачені відповідні перехідні положення, які 

мають бути частиною детального плану з відповідним бюджетом. У будь-якому випадку, 

домовленості щодо перехідних заходів не можуть включати зміни до правил або політики ЄС, 

порушувати їх належне впровадження або призводити до значних спотворень конкуренції. У цьому 

контексті необхідно враховувати інтереси Союзу та держави-кандидата. Такі перехідні заходи та 

спеціальні положення, включаючи захисні положення, можуть бути узгоджені в інтересах Союзу.  

Перехідні заходи повинні супроводжуватися детальним планом імплементації відповідних положень 

acquis. Такий план має бути вже готовим на момент подання запиту про застосування перехідних 

положень і супроводжуватися детальними фінансовими розрахунками потреб, джерел та графіку 

їхнього забезпечення.  

Усі рішення щодо відступів від зобов’язань повинні прийматися консенсусом усіх країн-членів ЄС. 

Тому спотворення конкуренції є особливо чутливим питанням. Досвід показує, що для нових держав-

членів було схвалено кілька відступів від зобов’язань у сфері охорони довкілля, де забруднення мало 

локальний вплив на території країн, що вступають до ЄС. В той час як в енергетичному секторі 

практично лише відступ від дорогої Директиви про нафтові запаси був схвалений без серйозних 

дискусій.  

4.5.1 Досвід інших країн  

Незважаючи на те, що попередні раунди розширення ЄС  були більш передбачуваними, дати вступу 

до ЄС також відкладалися під час цих процесів. Оптимістичні терміни зазвичай озвучуються 

політиками для підтримки динаміки переговорів, але до них слід ставитися з обережністю. Це видно 

на прикладі Чеської Республіки, проілюстрованому в Таблиці 6, яка містить огляд затверджених 

відступів від зобов'язань. Вона розпочала переговори щодо енергетичної глави у 1999 році і 

тимчасово закрила їх у 2001 році. Чеська Республіка звернулася з проханням про відступ від 
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зобов’язань щодо імплементації Газової директиви до кінця 2004 року. Оскільки вона підписала 

Договір про вступ лише у 2003 році і офіційно приєдналася до ЄС 1 травня 2004 року, вона мала право 

на такий відступ лише на вісім місяців, що ставить питання про те, чи варто було докладати зусиль у 

цьому питанні.  

Приховані відступи від зобов’язань  

Словенія підписала Договір про вступ 16 квітня 2003 року, але стала членом ЄС лише 1 травня 2004 

року. У цей період ЄС перебував у процесі прийняття Регламенту (ЄС) 1228/2003 про умови доступу 

до мережі для транскордонного обміну електроенергією. Цей Регламент передбачав завершення 

адміністративного розподілу транскордонних потужностей і початок ринкового розподілу. На цьому 

етапі переговори щодо глави про енергетику вже були завершені. Однак Словенія, як майбутня 

держава-член ЄС, звернулася з проханням надати відступ від зобов’язань, посилаючись на своє 

унікальне положення на краю післявоєнної колишньої Югославії, свою потужну мережу 

електропередач і поточний процес реорганізації збиткових державних електрогенеруючих компаній 

в якості обґрунтування. Європейська Комісія хотіла бути корисною і неофіційно запропонувала 

розробити прихований варіант відступу, який не був широко обговорений в Європейській Раді.  

Комісія додала до тексту Регламенту (ЄС) 1228/2003 статтю 11, яка зазначала: "Цей Регламент не 

завдає шкоди правам держав-членів зберігати або запроваджувати заходи, які містять більш 

детальні положення, ніж ті, що викладені в цьому Регламенті та керівних принципах, зазначених у 

статті 8".  

На основі цього положення Словенія, перш ніж стати державою-членом ЄС, запровадила низку 

правил, які фактично призвели до розподілу транскордонних потужностей на користь 

новоствореного холдингу державних електрогенеруючих компаній. Ці правила дозволили холдингу 

генерувати приблизно 60 млн. євро щорічного прибутку, який в іншому випадку отримували б різні 

приватні трейдери. Словенія зберігала цей режим до кінця 2008 року.  

Складніше отримати подальші відступи від вже існуючих зобов'язань  

Хорватія, у своїй переговорній позиції на початку переговорів, просила про два відступи від 

зобов’язань: відстрочення нарощування запасів нафти (наданий) та відступ у здійсненні розподілу 

та використанні транскордонних потужностей відповідно до Регламенту (ЄС) № 1228/2003 та 

Додатку до нього (Керівні принципи управління перевантаженнями). Хорватія хотіла 

адміністративно розподілити 1000 МВт потужностей з імпорту та експорту електроенергії до кінця 

2018 року. Цей Регламент раніше був основою для прихованого відступу Словенії у 2003 році, який 

тривав близько чотирьох років і приносив близько 60 млн. євро щорічно завдяки преференційному 

ставленню. Хорватія намагалася виправдати цей відступ, посилаючись на своє особливе географічне 

положення та наслідки конфлікту на території колишньої Югославії.  

Цей запит Хорватії був відхилений, зокрема тому, що зобов'язання, яке випливало з Регламенту (ЄС) 

1228/2003, вже було частиною законодавства Енергетичного Співтовариства, Договірною Стороною 

якого Хорватія була, і для якого не було надано жодного дозволу на відступ. У зв'язку з цим 

первинним запитом на відступ, ЄС виявив більшу зацікавленість у моніторингу цього питання. 

Хорватія мала не лише прийняти відповідний закон (як один із критеріїв закриття), але й подати 

детальний звіт про результати процедур розподілу транскордонних потужностей із передачі, 

включаючи результати процедур на всіх кордонах і за всі встановлені часові рамки, більш ніж за три 

роки до вступу до ЄС.  

Приклади Чорногорії та Сербії показують, що подальші відступи від існуючих зобов'язань є 

можливими. Кінцевий термін імплементації Директиви про нафтові запаси в рамках Енергетичного 

Співтовариства – 1 січня 2023 року. Обидві країни, що приєдналися, повинні були представити план 

дій із зазначенням термінів імплементації директиви, і в обох випадках ці терміни були продовжені 
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після 2023 року. Крім того, продовження граничного терміну транспозиції інтеграційного пакету з 

електроенергетики на 2,5 роки в Українському Плані було прийняте без жодних заперечень.  

Запити на відступ від зобов’язань мають бути обґрунтованими  

Сербія розпочала переговори щодо енергетичної глави лише у 2021 році, але ще не завершила їх. 

Перебуваючи в переговорній позиції на початку процесу вступу до ЄС, Сербія прийняла 

законодавство ЄС відповідно до Глави 15, яке набуло чинності 1 січня 2021 року. Сербія заявила, що 

буде готова імплементувати його до дати вступу до ЄС, за винятком Директиви Ради 

2009/71/Євратом, стаття 1 (цілі Директиви – сприяння ядерній безпеці) та Директиви Ради 

2011/70/Євратом, стаття 4, пункт 4 (радіоактивні відходи повинні бути утилізовані в державі-члені, 

в якій вони були утворені), щодо яких Сербія запросила перехідні заходи на 20 і 30 років відповідно.  

ЄС лише ввічливо запропонував Сербії надати додаткову детальну інформацію для обґрунтування 

свого запиту, оскільки не було чітких підстав для надання таких перехідних періодів.  

Таблиця 6. Огляд затверджених відступів від зобов’язань у сфері енергетики  

Країна  
Рік закриття 

глави /  вступу 
до ЄС  

Домовленості про перехідні заходи  

Болгарія  2002/2007 Нарощування запасів нафти до необхідного рівня до кінця 2012 року 

Хорватія  2009/2013 Нарощування запасів нафти до необхідного рівня до 1 липня 2016 

року 

Чехія  2002/2004  ● Нарощування запасів нафти до необхідного рівня до кінця 2005 

року; 

● Імплементація Газової Директиви до кінця 2004 року 

Естонія 2002/2004  ●  Нарощування запасів нафти до необхідного рівня до кінця 2009 

року;  

●  Імплементація Директиви про електроенергетику до кінця 2008 

року  

Латвія 2002/2004  Нарощування запасів нафти до необхідного рівня до кінця 2009 року  

Литва  2002/2004  Нарощування запасів нафти до необхідного рівня до кінця 2009 року  

Польща  2002/2004  Нарощування запасів нафти до необхідного рівня до кінця 2008 року  

Румунія  2004/2007  Нарощування запасів нафти до необхідного рівня до кінця 2011 року  

Словенія  2002/2004  Нарощування запасів нафти до необхідного рівня до кінця 2005 року  

Джерело: Договори про приєднання  

4.5.2 Потенційні українські запити  

Україна – це країна, що постраждала від війни, і ЄС міг би з більшим розумінням поставитися до її 

прохань про відступ від зобов'язань. Автори вважають, що наступні елементи енергетичного 

законодавства є найбільш складними для України (через високу вартість імплементації):  

 Директива про відновлювані джерела енергії II (див. додаткові пояснення у Додатку II).  
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 Директива про нафтові запаси (імплементація відповідно до закону, прийнятого у 2023 році).  

 Директива про систему торгівлі квотами на викиди (яка належить до Глави 27, але має 

значний вплив на енергетичний сектор – див. додаткове пояснення у Додатку III) тощо. 

5 Потенційна прискорена процедура в українському парламенті  

З огляду на те, що Україні потрібно буде ухвалити сотні законів до вступу в ЄС і до 2030 року, 

потребуватиметься прискорена процедура. Парламенту необхідно буде погодити спеціальну 

процедуру для всіх євроінтеграційних законів, щоб забезпечити їх прискорений розгляд. Це може 

бути схоже на існуючу спеціальну процедуру для невідкладних законопроектів. Якщо Кабінет 

Міністрів ініціюватиме більшість таких законопроектів, це також може призвести до їх швидшого 

ухвалення. Як приклад можна використати досвід Словенії, де парламент запровадив 

"прискорену" процедуру для швидкого приведення національного законодавства у відповідність 

до acquis communautaire ЄС та прискорення процесу ухвалення законів, пов'язаних з інтеграцією 

до ЄС. 

 

До початку повномасштабного вторгнення середній час прийняття закону у Верховній Раді дев'ятого 

скликання становив 121 день – з моменту реєстрації законопроекту до моменту його підписання 

Президентом. Водночас, для повного приведення законодавства України у відповідність до 

законодавства ЄС у найближчому майбутньому Україні необхідно буде прийняти сотні законів. У той 

час як поточний прогрес гармонізації в енергетичній сфері становить 78%, Додаток XXVII до Угоди 

про асоціацію між Україною та ЄС не оновлювався з 2019 року. Таким чином, він не включає останні 

регуляторні зміни в ЄС, у тому числі в рамках Зеленого курсу ЄС.  

Схема 2. Поточна парламентська процедура ухвалення закону  

 
Джерело: Закон про Регламент Верховної Ради України (2024)  

Згідно з Регламентом Верховної Ради, є кілька способів прискорити розгляд законопроекту:  

● За скороченою процедурою обговорення законопроекту в парламенті (ст. 31 Закону "Про 

Регламент Верховної Ради України") кількість доповідачів є меншою і включає лише 

ініціатора пропозиції, голову ключового комітету, дві фракції, які підтримують 

законопроект, і дві фракції, які виступають проти нього. Ця процедура не може бути 

використана для кодексів або законопроектів, що містять понад 100 статей або пунктів.  

● За спеціальною процедурою для невідкладних законопроектів (ст. 101) строк розгляду 

законопроекту, внесення альтернативних законопроектів, а також внесення пропозицій і 
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поправок, розгляду в комітетах тощо може бути скорочений. Строки можуть бути скорочені 

не більше ніж на 1/4. Законопроект може бути визначений як невідкладний Президентом або 

Парламентом. Процедура визначається Парламентом ad hoc. Потім законопроект 

розглядається на найближчому пленарному засіданні парламенту.  

Важливо, що скорочена процедура не обов'язково означає швидше ухвалення закону. До початку 

повномасштабного вторгнення у Верховній Раді дев'ятого скликання законопроекти, розглянуті за 

скороченою процедурою, ухвалювалися в середньому за 134 дні (коефіцієнт ухвалення – 51%), що 

перевищує середній час ухвалення. Це пояснюється тим, що за скороченою процедурою скорочується 

час обговорення, але терміни розгляду в цілому не обов'язково змінюються.  

Тоді як невідкладні законопроекти ухвалювалися швидше – в середньому через 98 днів (58% 

ухвалених), що є швидшим за середній показник. Крім того, законопроекти, ініційовані Президентом 

або Кабінетом Міністрів, як правило, приймалися швидше, ніж законопроекти, ініційовані 

народними депутатами.  

Враховуючи значний обсяг acquis ЄС, який Україна повинна транспонувати перед вступом в ЄС, а 

також політичні амбіції зробити це до 2030 року, потребуватиметься прискорена процедура. 

Парламенту необхідно буде погодити спеціальну процедуру для всіх законів щодо інтеграції до ЄС, 

щоб забезпечити їх прискорений розгляд. Вона може бути подібною до спеціальної процедури для 

невідкладних законопроектів. Якщо Кабінет Міністрів ініціюватиме більшість таких законопроектів, 

це також може призвести до їх швидшого ухвалення.  

Приклад Словенії: Під час процесу вступу Словенії до ЄС словенський парламент запровадив 

"прискорену" процедуру для швидкого приведення національного законодавства у відповідність до 

acquis communautaire ЄС. Цей спрощений процес був спеціально розроблений для законів, пов'язаних 

з інтеграцією до ЄС, що дозволило Словенії швидко провести необхідні реформи і забезпечити 

відповідність стандартам ЄС. Законопроекти, які мали на меті привести словенське законодавство у 

відповідність до законодавства ЄС, отримували спеціальне "маркування" інтеграції до ЄС. Такий 

підхід сприяв кінцевому членству Словенії в ЄС з 1 травня 2004 року, після багатьох років узгодження 

політики в таких сферах, як вільний рух товарів, митні правила та екологічні стандарти.  

6 Висновки та рекомендації  

Якщо Україна прагне досягти членства в ЄС до 2030 року, вона має пройти процес вступу у швидкому 

темпі. Цей процес буде складним через великий обсяг нормативно-правової бази, складність реформ, 

які необхідно здійснити, та необхідність змін у функціонуванні самого уряду.  

Україна повинна буде дотримуватися нових підходів до вступу, запроваджених ЄС, але при цьому 

стикатиметься з нестачею кваліфікованої робочої сили. Крім того, імплементація acquis під час війни, 

що триває, і в післявоєнний період створює безліч інших серйозних викликів.   

Хоча Україна має значний досвід імплементації законодавства ЄС, зокрема в енергетичному секторі, 

вона зіткнеться з численними перешкодами на своєму шляху до вступу в ЄС, які уряд повинен почати 

долати вже зараз. На основі наведеного вище аналізу пропонуються наступні рекомендації щодо 

переговорів з питань енергетики (Глава 15), які допоможуть Україні пройти цей шлях більш гладко:  

 Міністерство повинно уважно стежити за розробкою нового законодавства в Брюсселі на 

ранній стадії. У кожному міністерстві, державному агентстві чи іншому органі має бути 

відділ, відповідальний за відстеження розробки нового законодавства. Керівник такого 

підрозділу зазвичай виконує роль "шерпа", координуючи свої дії з центральним 

координаційним органом.   

 NEURC має стати членом робочих груп ACER з електроенергії, газу та роздрібного ринку.  

 Всі існуючі та нові нормативно-правові акти мають бути перекладені на українську мову.  
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 Міністерству, як і всім українським органам влади, необхідно буде налагодити ефективний 

спосіб транспозиції нормативно-правових актів, особливо технічних, таких як делеговані 

регламенти та рішення інституцій ЄС, дослівно, без жодної адаптації чи змін.  

 Українському уряду варто розглянути можливість запровадження прискореної процедури 

розгляду законопроектів у парламенті, якщо такі законопроекти спрямовані на подальше 

наближення українського законодавства до законодавства ЄС. Без такого маркування 

європейської інтеграції та прискореної процедури процес вступу до ЄС може виявитися 

набагато довшим, ніж очікує Україна.  

 Україні слід розглянути можливість прийняття Закону/Положення про Національну 

стратегію європейської інтеграції – документу, що описує структуру та завдання державних 

органів, пов'язаних з інтеграцією та переговорами про членство в ЄС.  

 Україна повинна обговорити і прийняти політичне рішення щодо того, які елементи acquis 

можуть вимагати потенційного відступу від них, а також відповідні часові рамки. Уряд також 

має підготувати обґрунтування такого запиту разом із детальним планом імплементації 

такого регламенту.  

 

Україна повинна винести уроки з попередніх розширень: оптимізувати переговорні рамки, 

прискорити узгодження законодавства та проактивно готувати свої позиції на переговорах. Хоча цей 

процес буде складним і тривалим, ефективне планування, сильна інституційна синергія та 

далекоглядне політичне планування можуть допомогти Україні подолати ці перешкоди і 

забезпечити своє місце на наступному етапі розширення ЄС.  
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Ukraine Facility. (n.d.). План Ukraine Facility. Отримано 12 лютого 2025 р. з 
http://www.ukrainefacility.me.gov.ua/ 
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Додатки  

Додаток I: Законодавство, пов'язане з енергетикою  

          Існує кілька напрямків, за якими Україна має зобов'язання щодо імплементації законодавства 
ЄС в енергетичному секторі. Енергетичне Співтовариство було засновано у 2006 році з метою 
поширення правил і принципів внутрішнього енергетичного ринку ЄС на країни Південно-Східної 
Європи, Чорноморського регіону та за їх межами. Україна приєдналася до Енергетичного 
Співтовариства у 2011 році. Це, таким чином, передувало Угоді про асоціацію, яка була підписана у 
2017 році.  

Електрична енергія  

 Директива (ЄС) 2024/1711 Європейського Парламенту та Ради від 13 червня 2024 року про 
внесення змін до Директив (ЄС) 2018/2001 та (ЄС) 2019/944 щодо вдосконалення структури 
ринку електроенергії ЄС;  

 Регламент (ЄС) 2024/1747 Європейського Парламенту та Ради від 13 червня 2024 року про 
внесення змін до Регламентів (ЄС) 2019/942 та (ЄС) 2019/943 щодо вдосконалення 
структури ринку електроенергії ЄС;  

 Директива (ЄС) 2019/944 від 5 червня 2019 року про спільні правила для внутрішнього ринку 
електроенергії;  

 Регламент (ЄС) 2019/943 від 5 червня 2019 року про внутрішній ринок електроенергії;  
 Регламент Комісії (ЄС) 2016/1719 від 26 вересня 2016 року, що встановлює керівні принципи 

форвардного розподілу пропускної спроможності;  
 Регламент Комісії (ЄС) 2015/1222 від 24 липня 2015 року, що встановлює керівні принципи 

розподілу пропускної спроможності та управління перевантаженнями;  
 Регламент Комісії (ЄС) 2017/2195 від 23 листопада 2017 року, що встановлює керівні 

принципи балансування електроенергії;  
 Регламент Комісії (ЄС) 2017/1485 від 2 серпня 2017 року, що встановлює керівні принципи 

роботи системи передачі електроенергії;  
 Регламент Комісії (ЄС) 2017/2196 від 24 листопада 2017 року, що встановлює мережевий 

кодекс щодо надзвичайних ситуацій та відновлення електропостачання;  
 Регламент (ЄС) 2016/631 від 14 квітня 2016 року, що встановлює мережевий кодекс щодо 

вимог до підключення генераторів до мережі;  
 Регламент (ЄС) 2016/1388 від 17 серпня 2016 року, що встановлює мережевий кодекс щодо 

підключення на вимогу;  
 Регламент (ЄС) 2016/1447 від 26 серпня 2016 року, що встановлює мережевий кодекс щодо 

вимог до підключення до мережі високовольтних систем постійного струму та модулів 
електростанцій, підключених до мережі постійного струму;  

 Делегований Регламент Комісії (ЄС) 2024/1366 від 11 березня 2024 року, що доповнює 
Регламент (ЄС) 2019/943 Європейського Парламенту та Ради шляхом встановлення 
мережевого кодексу щодо галузевих правил для аспектів кібербезпеки транскордонних 
потоків електроенергії;  

  Регламент (ЄС) 543/2013 від 14 червня 2013 року про подання та публікацію даних на ринках 
електроенергії;  

  Регламент (ЄС) 1227/2011 від 25 жовтня 2011 року про цілісність та прозорість оптового 
енергетичного ринку;  

  Регламент (ЄС) 838/2010 від 23 вересня 2010 року про встановлення керівних принципів, що 
стосуються механізму компенсації оператору міждержавної системи передачі та загального 
регуляторного підходу до плати за передачу;  

 А незабаром і Мережевий кодекс реагування на попит.  
 

Газ  

 Директива (ЄС) 2024/1788 Європейського Парламенту та Ради від 13 червня 2024 року про 
спільні правила для внутрішніх ринків відновлюваного газу, природного газу та водню, що 
вносить зміни до Директиви (ЄС) 2023/1791 та скасовує Директиву 2009/73/ЄС (нова 
редакція);  

 Регламент (ЄС) 2024/1789 Європейського Парламенту та Ради від 13 червня 2024 року про 
внутрішні ринки відновлюваного газу, природного газу та водню, що вносить зміни до 

https://energy.ec.europa.eu/topics/international-cooperation/key-partner-countries-and-regions/neighbourhood-east_en#:~:text=(CIRCA%20BC).-,Ukraine,Energy%20Community%20since%20February%202011.&text=On%2024%20November%202016%20the,EU%20and%20Ukraine%20energy%20markets.


     

27 

Регламентів (ЄС) № 1227/2011, (ЄС) 2017/1938, (ЄС) 2019/942 та (ЄС) 2022/869 і Рішення 
(ЄС) 2017/684 та скасовує Регламент (ЄС) № 715/2009 (нова редакція);  

 Регламент (ЄС) 703/2015 від 30 квітня 2015 року, що встановлює мережевий кодекс щодо 
інтероперабельності та правил обміну даними;  

 Регламент (ЄС) 2017/459 від 16 березня 2017 року, що встановлює мережевий кодекс щодо 
механізмів розподілу пропускних спроможностей у газотранспортних системах;  

 Регламент (ЄС) 2017/460 від 16 березня 2017 року, що встановлює мережевий кодекс щодо 
гармонізованих структур тарифів на транспортування газу;  

 Регламент (ЄС) 312/2014 від 26 березня 2014 року, що встановлює мережевий кодекс щодо 
балансування газу в транспортних мережах.  
 

Міжсекторальне законодавство  

 Регламент (ЄС) 2019/942 від 5 червня 2019 року про заснування Агентства Європейського 
Союзу зі співробітництва енергетичних регуляторів (* лише окремі положення статей 1-7, 14, 
28-29 вже є обов'язковими відповідно до Договору про заснування Енергетичного 
Співтовариства);  

 Регламент (ЄС) 1227/2011 від 25 жовтня 2011 року про цілісність та прозорість оптового 
енергетичного ринку – REMIT (лише окремі положення вже є обов'язковими відповідно до 
Договору про заснування Енергетичного Співтовариства);  

 Регламент (ЄС) 2024/1106 Європейського Парламенту та Ради від 11 квітня 2024 року про 
внесення змін до Регламентів (ЄС) № 1227/2011 та (ЄС) 2019/942 щодо покращення захисту 
Союзу від ринкових маніпуляцій на оптовому енергетичному ринку.  
 

Безпека постачання  

  Регламент (ЄС) 2019/941 від 5 червня 2019 року про готовність до ризиків в 
електроенергетичному секторі;  

  Регламент (ЄС) 2017/1938 від 25 жовтня 2017 року про заходи з гарантування безпеки 
газопостачання.  
 

Вуглеводні  

 Директива 2009/119/ЄС від 14 вересня 2009 року, яка зобов'язує держави-члени ЄС 
підтримувати мінімальні запаси сирої нафти та/або нафтопродуктів.  

 Директива 94/22/ЄС про умови надання та використання дозволів на пошук, розвідку та 
видобуток вуглеводнів.  
 

Відновлювана енергія  

 Директива (ЄС) 2023/2413 Європейського Парламенту та Ради від 18 жовтня 2023 року про 
внесення змін до Директиви (ЄС) 2018/2001, Регламенту (ЄС) 2018/1999 та Директиви 
98/70/ЄС щодо заохочення використання енергії з відновлюваних джерел та скасування 
Директиви Ради (ЄС) 2015/652;  

 Директива 2018/2001 від 11 грудня 2018 року про заохочення використання енергії з 
відновлюваних джерел;  

 Делегований Регламент Комісії (ЄС) 2023/1184 від 10 лютого 2023 року, що доповнює 
Директиву (ЄС) 2018/2001 Європейського Парламенту та Ради, встановлюючи методологію 
Союзу з детальними правилами виробництва відновлюваного рідкого та газоподібного 
транспортного палива небіологічного походження;  

 Делегований Регламент Комісії (ЄС) 2024/2613 від 24 липня 2024 року про внесення змін до 
Делегованого Регламенту (ЄС) 2022/2202, що доповнює Регламент (ЄС) 2021/1153 
Європейського Парламенту та Ради, встановлюючи перелік обраних транскордонних 
проектів у сфері відновлюваної енергетики;  

 Делегований Регламент Комісії (ЄС) 2022/2202 від 29 серпня 2022 року, що доповнює 
Регламент (ЄС) 2021/1153 Європейського Парламенту та Ради, встановлюючи перелік 
обраних транскордонних проектів у сфері відновлюваної енергетики.  
 

Енергоефективність  
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 Директива (ЄС) 2023/1791 Європейського Парламенту та Ради від 13 вересня 2023 року про 
енергоефективність та внесення змін до Регламенту (ЄС) 2023/955 (нова редакція);  

 Директива (ЄС) 2024/1275 Європейського Парламенту та Ради від 24 квітня 2024 року про 
енергетичні характеристики будівель (нова редакція);  

 Директива 2014/94/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 22 жовтня 2014 року про 
розгортання інфраструктури альтернативних видів палива;  

 Делегований Регламент Комісії (ЄС) № 244/2012 від 16 січня 2012 року, що доповнює 
Директиву 2010/31/ЄС Європейського Парламенту та Ради про енергетичні характеристики 
будівель, встановлюючи порівняльну методологічну базу для розрахунку оптимальних з 
точки зору витрат рівнів мінімальних вимог до енергоефективності будівель та будівельних 
елементів;  

 Регламент (ЄС) 2017/1369 від 4 липня 2017 року, що встановлює рамки для енергетичного 
маркування та скасовує Директиву 2010/30/ЄС;  

 Делегований Регламент (ЄС) 2017/254 від 30 листопада 2016 року про використання 
допусків у процедурах верифікації;  

 Делегований Регламент (ЄС) 2019/2013 від 11 березня 2019 року, що доповнює Регламент 
(ЄС) 2017/1369 щодо енергетичного маркування електронних дисплеїв;  

 Делегований Регламент (ЄС) 2019/2014 від 11 березня 2019 року, що доповнює Регламент 
(ЄС) 2017/1369 щодо енергетичного маркування побутових пральних і сушильних машин;  

 Делегований Регламент (ЄС) 2019/2015 від 11 березня 2019 року, що доповнює Регламент 
(ЄС) 2017/1369 щодо енергетичного маркування джерел світла;  

 Делегований Регламент (ЄС) 2019/2016 від 11 березня 2019 року, що доповнює Регламент 
(ЄС) 2017/1369 щодо енергетичного маркування холодильних приладів;  

 Делегований Регламент (ЄС) 2019/2017 від 11 березня 2019 року, що доповнює Регламент 
(ЄС) 2017/1369 щодо енергетичного маркування побутових посудомийних машин;  

 Делегований Регламент (ЄС) 2015/1094 від 5 травня 2015 року, що доповнює Директиву 
2010/30/ЄС щодо енергетичного маркування професійних холодильних шаф для зберігання;  

  Делегований Регламент (ЄС) 2015/1186 від 24 квітня 2015 року, що доповнює Директиву 
2010/30/ЄС щодо енергетичного маркування локальних обігрівачів;  

  Делегований Регламент (ЄС) 2015/1187 від 27 квітня 2015 року, що доповнює Директиву 
2010/30/ЄС щодо енергетичного маркування твердопаливних котлів та комплектів із 
твердопаливного котла, додаткових обігрівачів, регуляторів температури та сонячних 
пристроїв;  

  Делегований Регламент (ЄС) 1254/2014 від 11 липня 2014 року, що доповнює Директиву 
2010/30/ЄС щодо енергетичного маркування побутових вентиляційних установок;  

  Делегований Регламент (ЄС) 518/2014 від 5 березня 2014 року про маркування пов’язаної з 
енергією продукції в Інтернеті;  

  Делегований Регламент (ЄС) 65/2014 від 1 жовтня 2013 року, що доповнює Директиву 
2010/30/ЄС щодо енергетичного маркування побутових духових шаф та витяжок; 

 Делегований Регламент (ЄС) 665/2013 від 3 травня 2013 року, що доповнює Директиву 
2010/30/ЄС щодо енергетичного маркування пилососів; 

 Делегований Регламент (ЄС) 812/2013 від 18 лютого 2013 року, що доповнює Директиву 
2010/30/ЄС щодо енергетичного маркування водонагрівачів, баків для зберігання гарячої 
води та комплектів водонагрівачів і сонячних пристроїв; 

 Делегований Регламент (ЄС) 811/2013 від 18 лютого 2013 року, що доповнює Директиву 
2010/30/ЄС щодо енергетичного маркування обігрівачів, комбінованих обігрівачів, 
комплектів з обігрівача, термостата і сонячного пристрою та комплектів з комбінованого 
обігрівача, термостата і сонячного пристрою; 

 Делегований Регламент (ЄС) 392/2012 від 1 березня 2012 року, що доповнює Директиву 
2010/30/ЄС щодо енергетичного маркування побутових сушильних машин;  

 Делегований Регламент (ЄС) 626/2011 від 4 травня 2011 року, що доповнює Директиву 
2010/30/ЄС щодо енергетичного маркування кондиціонерів повітря;  

 Делегований Регламент (ЄС) 1062/2010 від 28 вересня 2010 року, що доповнює Директиву 
2010/30/ЄС щодо енергетичного маркування телевізорів;  

 Директива 2009/125/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 21 жовтня 2009 року, що 
встановлює рамки для визначення вимог екодизайну для пов’язаної з енергією продукції.  
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Впровадження Регламентів  

 Регламент Комісії (ЄС) 2016/2282 від 30 листопада 2016 року щодо використання допусків у 
процедурах верифікації;  

 Регламент Комісії (ЄС) 2016/2281 від 30 листопада 2016 року про імплементацію Директиви 
2009/125/ЄС Європейського Парламенту та Ради, що встановлює рамки для визначення 
вимог до екодизайну для продукції, пов'язаної з енергією, стосовно вимог до екодизайну 
продукції для нагріву повітря, продукції для охолодження, високотемпературних 
технологічних холодильних машин та фанкойлів; 

  Регламент Комісії (ЄС) 2015/1189 від 28 квітня 2015 року про імплементацію Директиви 
2009/125/ЄС Європейського Парламенту та Ради щодо вимог до екодизайну для 
твердопаливних котлів; 

  Регламент Комісії (ЄС) 2015/1188 від 28 квітня 2015 року про імплементацію Директиви 
2009/125/ЄС Європейського Парламенту та Ради щодо вимог до екодизайну для локальних 
обігрівачів; 

  Регламент Комісії (ЄС) 2015/1185 від 24 квітня 2015 року про імплементацію Директиви 
2009/125/ЄС Європейського Парламенту та Ради щодо вимог до екодизайну для локальних 
обігрівачів на твердому паливі; 

  Регламент Комісії (ЄС) 2015/1095 від 5 травня 2015 року про імплементацію Директиви 
2009/125/ЄС Європейського Парламенту та Ради щодо вимог до екодизайну для професійних 
холодильних шаф, кабін для абразивоструминної очистки, конденсаційних установок та 
технологічних холодильних машин; 

  Регламент Комісії (ЄС) № 1253/2014 від 7 липня 2014 року про імплементацію Директиви 
2009/125/ЄС Європейського Парламенту та Ради щодо вимог до екодизайну для 
вентиляційних установок; 

 Регламент Комісії (ЄС) № 548/2014 від 21 травня 2014 року про імплементацію Директиви 
2009/125/ЄС Європейського Парламенту та Ради щодо малих, середніх та великих силових 
трансформаторів; 

 Регламент Комісії (ЄС) № 66/2014 від 14 січня 2014 року про імплементацію Директиви 
2009/125/ЄС Європейського Парламенту та Ради щодо вимог до екодизайну для побутових 
духових шаф, варильних поверхонь та витяжок;  

 *Регламент Комісії (ЄС) № 813/2013 від 2 серпня 2013 року про імплементацію Директиви 
2009/125/ЄС Європейського Парламенту та Ради щодо вимог до екодизайну для обігрівачів 
повітря та комбінованих обігрівачів;  

 Регламент Комісії (ЄС) № 814/2013 від 2 серпня 2013 року про імплементацію Директиви 
2009/125/ЄС Європейського Парламенту та Ради щодо вимог до екодизайну водонагрівачів 
та баків для зберігання гарячої води;  

 Регламент Комісії (ЄС) № 666/2013 від 8 липня 2013 року про імплементацію Директиви 
2009/125/ЄС Європейського Парламенту та Ради щодо вимог до екодизайну для пилососів; 

  Регламент Комісії (ЄС) № 617/2013 від 26 червня 2013 року про імплементацію Директиви 
2009/125/ЄС Європейського Парламенту та Ради щодо вимог до екодизайну для комп'ютерів 
та комп'ютерних серверів; 

 Регламент Комісії (ЄС) № 932/2012 від 3 жовтня 2012 року про імплементацію Директиви 
2009/125/ЄС Європейського Парламенту та Ради щодо вимог до екодизайну для побутових 
барабанних сушарок; 

 Регламент Комісії (ЄС) № 622/2012 від 11 липня 2012 року про внесення змін до Регламенту 
(ЄС) № 641/2009 щодо вимог до екодизайну для автономних безсальникових циркуляційних 
насосів та безсальникових циркуляційних насосів, інтегрованих у продукцію; 

 Регламент Комісії (ЄС) № 641/2009 від 22 липня 2009 року про імплементацію Директиви 
2005/32/ЄС Європейського Парламенту та Ради щодо вимог до екодизайну для автономних 
безсальникових циркуляційних насосів та безсальникових циркуляційних насосів, 
інтегрованих у продукцію; 

  Регламент Комісії (ЄС) № 547/2012 від 25 червня 2012 року про імплементацію Директиви 
2009/125/ЄС Європейського Парламенту та Ради щодо вимог до екодизайну для водяних 
насосів; 

 Регламент Комісії (ЄС) № 206/2012 від 6 березня 2012 року про імплементацію Директиви 
2009/125/ЄС Європейського Парламенту та Ради щодо вимог до екодизайну для 
кондиціонерів та домашніх вентиляторів;  

 Регламент Комісії (ЄС) № 327/2011 від 30 березня 2011 року про імплементацію Директиви 
2009/125/ЄС Європейського Парламенту та Ради щодо вимог до екодизайну для 
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вентиляторів, що приводяться в рух двигунами з електричною вхідною потужністю від 125 
Вт до 500 кВт; 

 Регламент Комісії (ЄС) № 1016/2010 від 10 листопада 2010 року про імплементацію 
Директиви 2009/125/ЄС Європейського Парламенту та Ради щодо вимог до екодизайну для 
побутових посудомийних машин; 

 Регламент Комісії (ЄС) № 1015/2010 від 10 листопада 2010 року про імплементацію 
Директиви 2009/125/ЄС Європейського Парламенту та Ради щодо вимог до екодизайну для 
побутових пральних машин; 

 Регламент Комісії (ЄС) 2015/1428 від 25 серпня 2015 року про внесення змін до Регламенту 
Комісії (ЄС) № 244/2009 щодо вимог екодизайну для ненаправлених побутових ламп та 
Регламенту Комісії (ЄС) № 245/2009 щодо вимог екодизайну для люмінесцентних ламп без 
вбудованого баласту, для газорозрядних ламп високої інтенсивності, а також для баластів і 
світильників, здатних працювати з такими лампами, та скасовує Директиву 2000/55/ЄС 
Європейського Парламенту та Ради, а також Регламент Комісії (ЄС) № 1194/2012 щодо вимог 
до екодизайну для ламп спрямованого світла, світлодіодних ламп та пов'язаного з ними 
обладнання; 

 Регламент Комісії (ЄС) № 245/2009 від 18 березня 2009 року про імплементацію Директиви 
2005/32/ЄС Європейського Парламенту та Ради щодо вимог до екодизайну для 
люмінесцентних ламп без інтегрованого баласту, для газорозрядних ламп високої 
інтенсивності, а також для баластів і світильників, здатних працювати з такими лампами, та 
скасовує Директиву 2000/55/ЄС Європейського Парламенту та Ради, зі змінами та 
доповненнями; 

 Регламент Комісії (ЄС) № 1194/2012 від 12 грудня 2012 року про імплементацію Директиви 
2009/125/ЄС Європейського Парламенту та Ради щодо вимог до екодизайну для ламп 
спрямованого світла, світлодіодних ламп та пов'язаного з ними обладнання; 

 Регламент Комісії (ЄС) № 244/2009 від 18 березня 2009 року про імплементацію Директиви 
2005/32/ЄС Європейського Парламенту та Ради щодо вимог до екодизайну для 
ненаправлених побутових ламп, зі змінами та доповненнями; 

 Регламент Комісії (ЄС) № 859/2009 від 18 вересня 2009 року про внесення змін до Регламенту 
(ЄС) № 244/2009 щодо вимог екодизайну до ультрафіолетового випромінювання 
ненаправлених побутових ламп; 

 Регламент Комісії (ЄС) № 347/2010 від 21 квітня 2010 року про внесення змін до Регламенту 
Комісії (ЄС) № 245/2009 щодо вимог до екодизайну для люмінесцентних ламп без 
вбудованого баласту, для газорозрядних ламп високої інтенсивності, а також для баластів і 
світильників, здатних працювати з такими лампами;  

 Регламент Комісії (ЄС) № 643/2009 від 22 липня 2009 року про імплементацію Директиви 
2005/32/ЄС Європейського Парламенту та Ради щодо вимог до екодизайну для побутових 
холодильних приладів; 

 Регламент Комісії (ЄС) № 642/2009 від 22 липня 2009 року про імплементацію Директиви 
2005/32/ЄС Європейського Парламенту та Ради щодо вимог до екодизайну для телевізорів; 

 Регламент Комісії (ЄС) № 4/2014 від 6 січня 2014 року про внесення змін до Регламенту (ЄС) 
№ 640/2009 про імплементацію Директиви 2005/32/ЄС Європейського Парламенту та Ради 
щодо вимог до екодизайну для електродвигунів; 

 Регламент Комісії (ЄС) № 640/2009 від 22 липня 2009 року про імплементацію Директиви 
2005/32/ЄС Європейського Парламенту та Ради щодо вимог до екодизайну для 
електродвигунів + Виправлення OJ L 46, 19.2.2011; 

 Регламент Комісії (ЄС) № 278/2009 від 6 квітня 2009 року про імплементацію Директиви 
2005/32/ЄС Європейського Парламенту та Ради щодо вимог до екодизайну для споживання 
електроенергії в режимі холостого ходу та середнього активного ККД зовнішніх джерел 
живлення, зі змінами та доповненнями; 

 Регламент Комісії (ЄС) № 107/2009 від 4 лютого 2009 року про імплементацію Директиви 
2005/32/ЄС Європейського Парламенту та Ради щодо вимог до екодизайну для простих 
телевізійних приставок, зі змінами та доповненнями; 

 Регламент Комісії (ЄС) № 1275/2008 від 17 грудня 2008 року про імплементацію Директиви 
2005/32/ЄС Європейського Парламенту та Ради щодо вимог до екодизайну для споживання 
електроенергії в режимі очікування та вимкненого режиму електричного та електронного 
побутового та офісного обладнання, зі змінами та доповненнями; 

 Директива Ради 92/42/ЄЕС від 21 травня 1992 року про вимоги до ефективності нових 
водогрійних котлів, що працюють на рідкому або газоподібному паливі, зі змінами та 
доповненнями;  
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 Регламент Комісії (ЄС) № 643/2009 від 22 липня 2009 року про імплементацію Директиви 
2005/32/ЄС Європейського Парламенту та Ради щодо вимог до екодизайну для побутових 
холодильних приладів, зі змінами та доповненнями.  

 

Ядерна безпека:  

 Директива Ради 2006/117/Євратом від 20 листопада 2006 року про нагляд та контроль за 
перевезенням радіоактивних відходів та відпрацьованого палива.  

 Директива Ради 2009/71/Євратом від 25 червня 2009 року, що встановлює структуру 
Співтовариства щодо ядерної безпеки ядерних установок.  

  Директива Ради 2011/70/Євратом від 19 липня 2011 року, що встановлює структуру 
Співтовариства щодо відповідального та безпечного поводження з відпрацьованим паливом 
та радіоактивними відходами. 

 Директива Ради 2013/59/Євратом від 5 грудня 2013 року, яка встановлює основні стандарти 
безпеки для захисту від небезпек, що виникають внаслідок впливу іонізуючого 
випромінювання.  

 Директива Ради 2014/87/Євратом від 8 липня 2014 року про внесення змін до Директиви 
2009/71/Євратом, що встановлює структуру Співтовариства щодо ядерної безпеки ядерних 
установок.  

 Директива Ради 2003/122/Євратом від 22 грудня 2003 року про контроль високоактивних 
закритих радіоактивних джерел та покинутих джерел.  

 Директива Ради 90/641/Євратом від 4 грудня 1990 року про оперативний захист зовнішніх 
працівників, які піддаються ризику впливу іонізуючого випромінювання під час їхньої 
діяльності в контрольованих зонах.  
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Додаток II: Аргументи для відступу від зобов’язань щодо біопалива на транспорті  

Енергетичне Співтовариство ухвалило Директиву (ЄС) 2018/2001 про заохочення до використання 
енергії, виробленої з відновлюваних джерел (Директива RED II) у 2021 році. Серед іншого, вона 
встановлює в статті 25 обов'язкову ціль досягти частки відновлюваної енергії в кінцевому 
споживанні енергії в транспортному секторі у щонайменше 14 % до 2030 року. Це видається 
абсолютно нереалістичним, враховуючи, що для України як Договірної сторони Енергетичного 
Співтовариства, яка не досягла своєї мети у 2020 році, частка біодизелю та біоетанолу обмежена на 
рівні 2%, а паливо з відпрацьованої кулінарної олії – на рівні 1,7%. Все інше – це сучасні види палива, 
транспортні засоби, що працюють на відновлюваній електроенергії, та біогаз. Мінімальний показник 
для сучасних видів палива у 2030 році становить 3,5%. Разом з мінімально необхідним обсягом (14%) 
це все передбачено Директивою RED II (2018/2001) – ст. 25. Україна поставила цю мету навіть у 
Національному плані з енергетики та клімату, прийнятому в червні 2024 року.  

Сучасні біопалива значно дорожчі за викопні види палива, біодизель та біоетанол, і це є причиною 
того, що весь ЄС не досягнув своїх амбіційних цілей, як і жодна країна-учасниця Енергетичного 
Співтовариства. Зовсім недавно Європейська рахункова палата опублікувала чудовий огляд 
реалізації політики щодо біопалива в ЄС.  

Ми бачимо, що більшість країн-членів ЄС (15 з 27) не досягли своєї мети на 2020 рік. Можливо, саме 
тому Європейська Комісія не розпочала процедуру щодо невиконання зобов’язань проти жодної 
країни-члена, яка не забезпечила належного рівня використання біопалива на транспорті.  

Схема 3. Структура паливного балансу в ЄС, 2021 рік  

Джерело: ECA (2023)  

Очевидно, що ЄС далекий від 10% у 2020 році і майже не має шансів досягти 29% у 2030 році – це нова мета 
щойно прийнятої Директиви III з відновлюваних джерел енергії (поки що не актуальна для Енергетичного 
Співтовариства), і швидше за все, не досягне навіть 14%.  

Повертаючись до України: якщо ЄС за останні 20 років не вдалося досягти частки у більш ніж 3,5% 
сучасних біопалив та біогазу на транспорті (переважно це частка Швеції, Франції, Італії та Німеччини), 
наскільки ймовірно, що Україна досягне 12% у період 2024-2030 років?  

Сусідня Молдова мала схожу дилему. Вони вирішили закласти 9% у проекті НПЕК (Національний план з 
енергетики та клімату) і навіть закріпили цей відсоток у нещодавно прийнятому законі "Про відновлювані 
джерела енергії". Ця частка випливає з дослідження, організованого Секретаріатом Енергетичного 
Співтовариства, яке було опубліковане в грудні 2020 року (доступне на веб-сторінці Секретаріату: 
Documents/Studies/Renewables). Своє рішення вони ґрунтували на дослідженні (сторінка 39, глава 3.1.1.), 
де зазначено наступне: "Загальний цільовий показник для RES-Т на рівні 14% може бути знижений, 
оскільки верхня межа для біопалива з рослинних культур є нижчою за 7% (це стосується Молдови, а також 
України). Якщо верхня межа для біопалива з рослинних культур становить 2%, загальний цільовий 
показник може бути знижений до 9%".  

Біопаливо та біогаз на 

основі продовольчих і 

кормових культур 

Зрілі біопаливо та біогаз 

(Частина B Додатку IX) 

Інші відповідні біопаливо та біогаз 

Сучасні біопаливо та біогаз 

(Частина A Додатку IX) 

Відновлювана електроенергія в транспорті 

Невідповідні біопаливо та біогаз 

Відновлювані 

джерела 

енергії Викопні 
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Додаток III: Директива про ETS  

Положення про Механізм вуглецевого коригування імпорту передбачає, що Україна матиме таку ж 
ціну на викиди парникових газів, як і ЄС у 2030 році (наразі близько 0,7 євро за тонну в Україні та 
близько 70 євро за тонну в ЄС) на основі імплементації Директиви про ETS. Промисловість та 
населення не переживуть такого цінового шоку. Тому Україні потрібен перехідний період для 
поступового підвищення ціни на викиди парникових газів та поступової імплементації Директиви 
про ETS, а деяких елементів – навіть після вступу до ЄС як держави-члена.  

У 2023 році Директива про ETS була поширена на нові сектори – викиди від палива, що 
використовується для спалювання в будівлях, автомобільного транспорту та додаткових секторів 
(переважно малі промислові підприємства, які не були охоплені попередньою ETS ЄС). Ця так звана 
СТВ2 буде повністю введена в дію у 2027 році, а фаза моніторингу та звітності розпочнеться у 2025 
році.  

Наступні елементи переговорної позиції є важливими (наведені як приклад):  

Масштаб/покриття 

 Яким має бути секторальне покриття? 
 тільки електрика; 
 інші сектори CBAM (залізо, сталь, добрива, цемент, алюміній, H2); 
 інші сектори, не пов'язані зі CBAM (наприклад, інші галузі промисловості, 

ТЕЦ/централізоване опалення); 
 поступове розширення покриття на всі сектори ETS ЄС. 

Ми вважаємо, що секторальне покриття повинно бути в перші кілька років існування ETS лише в 
секторі електроенергетики та інших секторах CBAM, щоб зменшити вплив CBAM.  

Як мінімум, ETS України має охоплювати ті ж самі ПГ, що і ETS ЄС. Так чи інакше, CO2 є 
наймасовішим парниковим газом (у виробництві електроенергії, сталі та цементу, а у 
виробництві алюмінію – майже єдиним, окрім перфторвуглеців).  

 

Інституційна структура та забезпечення виконання  

 Яким має бути рівень штрафів?  

Штрафи повинні бути низькими на початку періоду впровадження (наприклад, вартість 1,2 
тонни CO2 на початку, включаючи вартість здачі квот), і лише після двох або трьох років 
існування ETS необхідно запроваджувати політику штрафів, подібну до тієї, що існує в ЄС.  

 На якому етапі слід призначити компетентні органи та розпочати їхню 
імплементаційну діяльність?  

Вони мають бути призначені та розпочати свою діяльність не пізніше 2025 року, якщо Україна 
хоче уникнути CBAM у 2026 році.  

 

ВЕРХНІЙ ЛІМІТ ТА ЛІНІЙНИЙ КОЕФІЦІЄНТ СКОРОЧЕННЯ (ЛКС)  

 Як розрахувати початковий верхній ліміт (тобто загальну кількість доступних 
квот на викиди парникових газів), враховуючи, що дані з моніторингу, звітності, 
верифікації та акредитації мають бути доступними станом на 2026 рік? 

З розрахунком початкового верхнього ліміту Україні доведеться проявити інноваційність. Для 
Національних планів розподілу квот (НПР) базовим роком має бути 2030 рік, а тенденції з 2026 
по 2030 рік мають розраховувати відповідно до НПЕК та інших документів (викиди CO2 для 
промислового сектору на основі тенденції PRIMES, як це було зроблено в 2019 році в дослідженні 
щодо загальних цілей Енергетичного Співтовариства на 2030 рік).  
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 Як визначити ЛКС? Якою має бути регіональна ціль скорочення викидів ETS для 
охоплених секторів?  

ЛКС має базуватися на сумі (розрахунку) тенденцій викидів на період 2026-2030 років. На період 
2030-2050 рр. ЛКС має відображати прагнення до вирівнювання з ціною ETS ЄС.  

 Як буде розраховуватися кількість квот?  

Наша пропозиція полягає в тому, щоб взяти за основу Національний план розподілу квот (НПР), 
як це було в ЄС у 2005-2012 роках (фаза 1 і 2) – викиди для кожної країни, без передачі частини 
квот у спільні механізми ЄС.  

 

Реєстр 

 Хто міг би керувати реєстром до вступу?  

Найкраще було б обрати Європейську комісію, як і для решти країн ЄС.  

 Як організувати регіональний реєстр найкращим чином?  

Так само, як це відбувається в ЄС: з регіональним реєстром; при цьому вхідні дані надаються 
національним адміністратором реєстру, включаючи відкриття, призупинення доступу до 
рахунків та їх закриття.  

 

Розподіл:  

 Враховуючи, що в цілому електроенергетичний сектор не отримує безкоштовних 
квот в ЄС, а також те, що Регламент CBAM обумовлює звільнення від CBAM для 
імпорту електроенергії в ЄС створенням ETS для електроенергії до 2030 року з 
ціною на викиди вуглецю, еквівалентною ціні ETS ЄС, чи повинна національна ETS 
передбачати безкоштовні квоти для виробництва електроенергії?  

Ми не бачимо жодної різниці з країнами-членами ЄС з меншим ВВП, які змогли надати 
безкоштовні квоти на установки для виробників електроенергії для модернізації своїх 
відповідних енергетичних секторів, наприклад, до 2035 або навіть до 2040 року. Тому розподіл 
безкоштовних квот має відбуватися в Україні за тією ж логікою.  

 Враховуючи тенденцію до поетапного припинення безкоштовного розподілу в 
рамках ETS ЄС відповідно до поетапного впровадження CBAM, чи повинна 
національна ETS передбачати безкоштовний розподіл для галузей промисловості, 
і якщо так, чи повинна вона базуватися на критеріях ЄС і слідувати тій самій 
траєкторії поетапного припинення безкоштовного розподілу в ETS ЄС?  

Промисловість та рівень технологічного розвитку в Україні здебільшого непорівнянні з 
промисловим сектором ЄС. Українська промисловість потребує безкоштовного розподілу на 
значно довший період, ніж промисловість в ЄС. Крім того, вона потребує доступу до бюджетних 
коштів ЄС та безкоштовного розподілу для своєї модернізації, а також доступу до фінансових 
ринків (Фонд модернізації та комерційне фінансування). Це також має бути частиною 
національної переговорної позиції. Без безкоштовного розподілу та доступу до співфінансування 
з боку ЄС будь-яке впровадження ETS буде економічно, а отже, і політично дуже складним.  

 Як мають бути організовані національні аукціони?  

Ми підтримуємо єдину аукціонну платформу, як це відбувається в ЄС (EPEX). Скоріш за все, 
єдиним реалістичним рішенням є продаж квот України на спільній аукціонній платформі.  

Ми вважаємо за необхідне пов'язати українську ETS з ETS ЄС на основі статті 25 Директиви про 
ETS (Зв'язки з іншими системами торгівлі викидами парникових газів). Українські квоти мають 
бути визнані і в ЄС. Можливо, це можна буде зробити шляхом внесення змін до статті 25 
Директиви про ETS через Договір про приєднання.  
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Використання доходів 

 Чи повинні доходи від аукціонів спрямовуватися на кліматичні цілі?

Спрямування коштів на кліматичні цілі слід розуміти як більш гнучке. Це повинно дозволити 
Україні фінансувати дуже різні витрати вугільних регіонів у перехідний період. Запровадження 
ціноутворення на викиди вуглецю матиме серйозні наслідки для всіх елементів державного 
бюджету, і воно повинно мати достатню гнучкість, щоб реагувати на ті наслідки, які не можуть 
бути передбачені заздалегідь.  

Гнучкість і поступовість: 

ETS ЄС історично мала кілька етапів з різними рівнями гнучкості та поступовості для країн-
членів. Вона передбачає, серед іншого, використання міжнародних компенсацій (припинено у 
2020 році); безкоштовний розподіл квот на електроенергію (наразі лише за певних умов для 
деяких країн-членів) та промисловість, особливо в умовах ризику витоку вуглецю, який буде 
поступово припинено для секторів CBAM; поступове розширення галузевого охоплення (з часом 
до нього буде включено авіацію та морський транспорт).   

 Які типи поступовості або гнучкості можуть бути корисними для української
ETS?

- Безкоштовний розподіл квот, набагато довший, ніж в ЄС;

- Безкоштовний розподіл вуглецевих кредитів на модернізацію в рамках ETS ЄС;

- Визнання української ETS з боку ЄС на підставі ст. 25 Директиви про ETS.
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Додаток IV: Короткий огляд нових енергетичних директив та регламентів1 

Директива (ЄС) 2024/1711 Європейського Парламенту та Ради від 13 червня 2024 року про 
внесення змін до Директив (ЄС) 2018/2001 та (ЄС) 2019/944 щодо вдосконалення структури 
ринку електроенергії ЄС 

Регламент (ЄС) 2024/1747 Європейського Парламенту та Ради від 13 червня 2024 року про 
внесення змін до Регламентів (ЄС) 2019/942 та (ЄС) 2019/943 щодо вдосконалення структури 
ринку електроенергії ЄС 

Директива та регламент запровадили так звану нову структуру ринку електроенергії. Найважливіші 
нововведення, запроваджені новою структурою ринку електроенергії, стосуються наступного:  

 право споживачів на спільне використання електроенергії в сенсі самозабезпечення 
енергією з відновлюваних джерел, яку вони отримують повністю або частково від 
активних споживачів із встановленою фотоелектричною електростанцією або іншим 
джерелом відновлюваної енергії чи накопичувачем енергії. Таке право регулюється 
шляхом реєстрації договору про спільне використання на основі угоди про спільну 
власність, оренду або купівлю-продаж. Клієнти повинні мати можливість укладати кілька 
договорів про спільне використання енергії та право на більш ніж один пункт обліку та 
виставлення рахунків,  

 право кінцевих споживачів на укладення договору про постачання електроенергії за 
фіксованою ціною на певний визначений строк не менше одного року, 

 управління ризиками постачальників шляхом впровадження стратегії хеджування 
контрактів з фіксованою ціною, 

 удосконалення реалізації концепції аварійного постачання в умовах оголошеної кризи у 
випадках розірвання контракту та припинення діяльності постачальника, 

 можливість доступу до доступної енергії для побутових споживачів, споживачів малого 
бізнесу та малих і середніх підприємств в умовах оголошеної кризи шляхом тимчасового 
цільового державного втручання у формування цін на постачання електричної енергії, 

 зобов'язання оператора електроенергії підключати до електромережі загальнодоступні та 
приватні пункти підзарядки електромобілів з функціями "розумної" зарядки та 
двонаправленої зарядки,  

 можливість запровадження програми підтримки забезпечення гнучкості без 
використання викопного палива, що реалізується через публічні тендери на забезпечення 
гнучкості, де постачальники із гнучкою генерацією обираються за допомогою прозорого, 
недискримінаційного та конкурентного процесу,  

 картування територій для пріоритетного розвитку відновлюваних джерел енергії 
(картування RES) та звільнення від оцінки прийнятності впливу на навколишнє 
середовище та оцінки впливу на довкілля для пріоритетних напрямків RES.  
 

Директива (ЄС) 2024/1788 Європейського Парламенту та Ради від 13 червня 2024 року про 
спільні правила для внутрішніх ринків відновлюваного газу, природного газу та водню, що 
вносить зміни до Директиви (ЄС) 2023/1791 та скасовує Директиву 2009/73/ЄС (нова 
редакція) 

Регламент (ЄС) 2024/1789 Європейського Парламенту та Ради від 13 червня 2024 року про 
внутрішні ринки відновлюваного газу, природного газу та водню, що вносить зміни до 
Регламентів (ЄС) № 1227/2011, (ЄС) 2017/1938, (ЄС) 2019/942 та (ЄС) 2022/869 і Рішення (ЄС) 
2017/684 та скасовує Регламент (ЄС) № 715/2009 (нова редакція) 

Директива є основою для сприяння сталому розвитку газових ринків, зосереджуючись на інтеграції 
відновлюваного газу, низьковуглецевого газу та водню з одночасною поступовою відмовою від 
викопних видів палива. Вона сприяє включенню відновлюваних газів в енергетичний ринок, 
встановлює захист прав споживачів для тих, хто підключений до водневих систем, і запроваджує 
стандарти прозорості ринку та конкуренції.  

Ключові моменти даної директиви включають стимулювання виробництва водню з відновлюваних 
джерел, особливо з вітрової та сонячної енергії, а також встановлення порогових значень скорочення 
викидів для низьковуглецевого водню. Директива сприяє транскордонній торгівлі воднем в межах 

                                                                  
1 Представлено лише законодавство, яке не є частиною законодавства Енергетичного 
Співтовариства або законодавства, охопленого Угодою про асоціацію між Україною та ЄС 
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ЄС, спрямованій на створення конкурентного, відкритого ринку, який відображає усталену практику 
торгівлі електроенергією та природним газом. Крім того, вона вимагає, щоб перехід на водень 
відповідав стандартам захисту прав споживачів, подібним до тих, що діють на ринку природного газу, 
хоча конкретні положення відрізняються для домогосподарств і промислових користувачів.  

Нові правила, разом із супровідним Регламентом (ЄС) 2024/1789, будуть поетапно впроваджуватися 
з лютого 2025 року; при цьому державам-членам ЄС буде надано дворічний термін для приведення 
національного законодавства у відповідність до цих стандартів.  

 

Директива (ЄС) 2023/2413 Європейського Парламенту та Ради від 18 жовтня 2023 року про 
внесення змін до Директиви (ЄС) 2018/2001, Регламенту (ЄС) 2018/1999 та Директиви 
98/70/ЄС щодо заохочення використання енергії з відновлюваних джерел та скасування 
Директиви Ради (ЄС) 2015/652 (Директива RED III) 

Директива (ЄС) 2018/2001 вже є обов'язковою відповідно до Договору про заснування 
Енергетичного Співтовариства. Директива RED III (ЄС) 2023/2413 суттєво змінює Директиву з 
відновлюваної енергетики 2018 року (RED II) з метою посилення цілей ЄС у сфері відновлюваної 
енергетики та спрощення процедур. Ось деякі з ключових нововведень: 

 Вищі цілі з відновлюваної енергетики: директива встановлює обов'язкову для виконання 
загальноєвропейську ціль з відновлюваної енергетики на рівні 45% до 2030 року, що більше, 
ніж попередня ціль у 32%, встановлена у RED II. Крім того, вона включає конкретні підцілі 
для секторів промисловості, теплопостачання та транспорту, щоб прискорити впровадження 
відновлюваних джерел енергії в усіх секторах. 

 Прискорення дозвільних процесів: для усунення вузьких місць у процесі отримання дозволів 
на проекти у сфері відновлюваної енергетики директива зобов'язує держави-члени створити 
до 2026 року "зони прискорення розвитку відновлюваної енергетики", де будуть 
застосовуватися прискорені дозвільні процеси. Проекти в цих зонах отримають переваги від 
спрощеної оцінки впливу на довкілля (EIA) та меншого бюрократичного нагляду, що 
скоротить затримки у розвитку.  

 Енергетичні спільноти та власне споживання: переглянута директива наголошує на участі 
спільнот та власному споживанні, сприяючи розвитку місцевих спільнот відновлюваної 
енергетики та дозволяючи людям легше генерувати, зберігати та ділитися власною 
відновлюваною енергією. Це має на меті заохотити ширше залучення громадськості та 
прийняття з її боку.  

 Громадські будівлі та установки з відновлюваної енергетики: громадські будівлі повинні 
слугувати прикладом підтримки установок з відновлюваної енергетики, часто у партнерстві 
з місцевою владою або енергетичними спільнотами. Процеси державних закупівель 
заохочують надавати перевагу проектам з відновлюваної енергетики, а керівні принципи ЄС 
тепер підтримують енергетичні спільноти, які використовують громадські території для 
розвитку відновлюваної енергетики.  

 Транспортні та галузеві цілі: у транспортному секторі щонайменше 29% енергії має 
надходити з відновлюваних джерел до 2030 року, з додатковими стимулами для 
відновлюваних видів палива небіологічного походження (ВПНП) у важкій промисловості, 
такій як металургія та хімічна промисловість.  

 Більша роль водню: Директива встановлює конкретні цілі щодо використання 
відновлюваного водню як у промисловості, так і в рамках транскордонних ініціатив зі 
спільного використання відновлюваної енергії. Це сприяє використанню "зеленого" водню 
як життєздатного, сталого варіанту палива в усьому ЄС.  
 

Директива (ЄС) 2023/1791 Європейського Парламенту та Ради від 13 вересня 2023 року про 
енергоефективність та внесення змін до Регламенту (ЄС) 2023/955 (нова редакція)  

Попередня Директива 2012/27/ЄС про енергоефективність вже є обов'язковою згідно з Договором 
про заснування Енергетичного Співтовариства. Нова директива запроваджує більш амбітні та 
обов'язкові рамки. Основні зміни включають наступне:  

 Жорсткіші цілі зі скорочення енергоспоживання: Директива запроваджує юридично 
обов'язкову для всього ЄС ціль скорочення кінцевого споживання енергії на 11,7% до 2030 
року порівняно з рівнем 2020 року. Очікується також, що країни-члени досягнуть 
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середньорічної економії енергії на рівні 1,49% у період з 2024 по 2030 рік, що майже вдвічі 
перевищує попередній показник у 0,8%.  

 Лідерство державного сектору: Державний сектор повинен досягти щорічного скорочення 
енергоспоживання на 1,9% і продовжувати реновацію громадських будівель на рівні 3% на 
рік, поширюючи ці вимоги на всі рівні влади.  

 Енергоефективність для вразливих груп населення: торкаючись проблеми енергетичної 
бідності, директива передбачає пріоритетність підвищення енергоефективності для 
малозабезпечених та вразливих верств населення, а також для секторів соціального житла.  

 Посилення ролі центрів обробки даних та діджиталізація: для покращення підзвітності 
великі центри обробки даних тепер зобов'язані звітувати про використання енергії та води, 
і така інформація збирається в базі даних на рівні ЄС. Крім того, великі підприємства повинні 
впроваджувати системи енергетичного менеджменту та проходити регулярні енергетичні 
аудити, якщо вони споживають понад 10 ТДж на рік.  

 Підтримка декарбонізованого централізованого тепло- та холодопостачання: директива 
встановлює більш жорсткі критерії для систем централізованого тепло- та 
холодопостачання, спрямовані на повну декарбонізацію до 2050 року. Вона заохочує місцеві 
органи влади розробляти плани щодо сталого опалення та охолодження для великих 
муніципалітетів. 

 Залучення приватного сектору: приватні інвестиції заохочуються шляхом вдосконалення 
механізмів фінансування енергоефективності. Директива також вимагає, щоб підприємства, 
які споживають багато енергії, розробляли та звітували про плани дій з підвищення 
енергоефективності.  

 

Директива (ЄС) 2024/1275 Європейського Парламенту та Ради від 24 квітня 2024 року про 
енергетичні характеристики будівель (нова редакція)  

Директива 2010/31/ЄС про енергетичні характеристики будівель вже є обов'язковою відповідно до 
Договору про заснування Енергетичного Співтовариства. Нова директива суттєво оновлює 
попереднє законодавство ЄС. Перелік ключових змін включає підвищені вимоги до 
енергоефективності, обов'язкові національні плани реновації, а також посилення уваги до інтеграції 
відновлюваних джерел енергії та підтримки вразливих домогосподарств. Основні зміни включають 
наступне:  

 Зобов'язання для всіх нових будівель досягти нульового рівня викидів до 2030 року та 
інтегрувати готовність до використання сонячної енергії, починаючи з великих громадських 
та нежитлових будівель до 2026 року. Директива зобов'язує держави-члени ЄС до 2025 року 

розробити Національні плани реновації будівель (NBRP), щоб окреслити чітку стратегію 
отримання житлового фонду із нульовим рівнем викидів, зокрема, спрямовану на реновацію 

найменш енергоефективних будівель. NBRP включатимуть національні цілі, механізми 
фінансування та індикатори для моніторингу прогресу, а також заходи для запобігання 
енергетичній бідності та підтримки вразливих громад (зокрема, домогосподарств з низьким 
рівнем доходу або маргіналізованих домогосподарств) шляхом проведення консультацій з 
громадськістю та надання цільового захисту.  

 Посилені вимоги до сертифікатів енергоефективності (EPC). Директива стандартизує 
формати по всьому ЄС для підвищення прозорості та порівнянності на ринку нерухомості. 
Нові мінімальні стандарти енергоефективності для нежитлових і житлових будівель 
гарантують, що старі будівлі відповідатимуть енергоефективним критеріям під час 
капітального ремонту, продажу або оренди.  

 Будівництво із готовністю до використання сонячної енергії та встановлення пунктів 
зарядки електромобілів є обов'язковими для різних типів громадських та приватних 
будівель.  

 Директива заохочує поступову відмову від викопного палива в системах опалення до 2040 
року і підтримує єдині центри, які допомагають громадянам і місцевому бізнесу 
орієнтуватися в технічних та фінансових аспектах модернізації будівель.  
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Директива 2014/94/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 22 жовтня 2014 року про 
розгортання інфраструктури альтернативних видів палива  

Ключові елементи директиви включають наступне:  

 Розвиток інфраструктури альтернативних видів палива: директива зобов'язує країни-члени 
ЄС розробити національні рамки політики розширення інфраструктури для підтримки 
альтернативних видів палива, включаючи електроенергію, водень, біопаливо, природний газ 
(CNG і LNG) і скраплений нафтовий газ (LPG). Очікується, що кожна країна проведе оцінку 
існуючої інфраструктури та встановить цілі і завдання для майбутнього розвитку. 

 Пункти зарядки електромобілів: одним із важливих аспектів є вимога щодо створення 
достатньої кількості загальнодоступних пунктів зарядки електромобілів до кінця 2020 року, 
що забезпечить можливість пересування електромобілів по всій території ЄС без обмежень 
дальності пробігу. Директива заохочує участь як державного, так і приватного сектору в 
організації цих зарядних станцій.  

 Пункти заправки природним газом: як для стисненого природного газу (CNG), так і для 
скрапленого природного газу (LNG) директива встановлює цілі щодо збільшення 
доступності пунктів заправки, особливо вздовж ключових транспортних маршрутів (таких 
як основна мережа TEN-T). Ця інфраструктура призначена для підтримки як автомобільних, 
так і морських транспортних засобів, сприяючи екологічно чистому транспортуванню в обох 
секторах.  

 Воднева інфраструктура: хоча директива не є обов'язковою, вона заохочує держави-члени 
підтримувати водневі заправні станції, особливо в тих регіонах, де існує потенціал для 
широкого використання транспортних засобів на водневих паливних елементах.  

 Стандартизація та інтероперабельність: щоб забезпечити можливість використання 
інфраструктури на всій території ЄС, директива встановлює технічні специфікації для 
інфраструктури альтернативних видів палива, сприяючи інтероперабельності та 
стандартизації. Це включає загальні стандарти для зарядних роз'ємів і протоколів зв'язку. 

 Інформація для споживачів: директива вимагає, щоб користувачі транспортних засобів на 
альтернативному паливі мали легкий доступ до інформації про місцезнаходження та 
наявність пунктів заправки та підзарядки.  

 

Директива Ради 2003/122/Євратом від 22 грудня 2003 року про контроль високоактивних 
закритих радіоактивних джерел та покинутих джерел  

Ця директива спрямована на запобігання інцидентам, пов'язаним з радіоактивними джерелами, на 
захист працівників та населення, а також стандартизацію практики безпеки в ЄС. Вона підкреслює 
важливість комплексної системи контролю та спільної відповідальності держав-членів і операторів 
за запобігання радіаційній небезпеці. Перелік ключових положень включає наступне:  

 Авторизація та відстеження: директива вимагає від держав-членів створити систему 
авторизації, відстеження та контролю за Закритими джерелами високої активності. 
Підприємства, які працюють з високоактивними джерелами, мають отримати ліцензії, а всі 
джерела повинні бути зареєстровані та марковані і проходити регулярну інвентаризацію. 
Директива також зобов'язує повідомляти про будь-яку передачу або утилізацію цих джерел, 
щоб вони не стали "покинутими" (неконтрольованими та необлікованими).  

 Заходи безпеки та стандарти безпеки: директива зобов'язує операторів впроваджувати 
заходи безпеки та захисту для запобігання несанкціонованому доступу, втраті або крадіжці 
радіоактивних матеріалів. На об'єктах повинен бути навчений персонал, протоколи дій у 
надзвичайних ситуаціях та заходи фізичної безпеки. 

 Фінансове забезпечення та плани захоронення: власники ліцензій несуть відповідальність за 
забезпечення наявності фінансових ресурсів для безпечного поводження з радіоактивними 
джерелами, їх зберігання або утилізації. Це включає наявність плану утилізації джерел, які 
більше не використовуються.  

 Поводження з покинутими джерелами: директива описує протоколи для виявлення, 
вилучення та забезпечення безпеки покинутих джерел, що є потенційно небезпечними 
радіоактивними матеріалами, над якими було втрачено регулюючий контроль. Держави-
члени повинні створити системи виявлення покинутих джерел, часто за допомогою 
моніторингу на кордонах або переробних заводах.  

 Навчання та інформування населення: Держави-члени повинні забезпечити, щоб 
працівники, які працюють з радіоактивними джерелами, проходили навчання щодо 



     

40 

процедур безпеки, ризиків та реагування в надзвичайних ситуаціях. Вони також повинні 
створити програми інформування громадськості, щоб навчити людей розпізнавати і 
повідомляти про втрачені або покинуті джерела.  

 

Директива Ради 90/641/Євратом від 4 грудня 1990 року про оперативний захист зовнішніх 
працівників, які піддаються ризику впливу іонізуючого випромінювання під час їхньої 
діяльності в контрольованих зонах  

Директива встановлює захисні заходи для зовнішніх працівників (підрядників або тимчасового 
персоналу), які можуть зазнавати впливу іонізуючого випромінювання під час роботи в 
контрольованих зонах на ядерних або радіологічних об'єктах. Директива має на меті забезпечити 
цим працівникам такий самий рівень безпеки та захисту здоров'я, що й у постійних працівників, які 
працюють в радіаційному середовищі. Основні положення директиви включають:  

 Радіаційний моніторинг та облік доз опромінення: Роботодавці та оператори повинні 
контролювати радіаційне опромінення зовнішніх працівників і вести облік індивідуальних 
доз. Ця інформація допомагає гарантувати, що працівники не перевищують допустимі норми 
опромінення.  

 Інформування та навчання: директива вимагає, щоб сторонні працівники були повністю 
поінформовані про потенційні радіаційні ризики та захисні заходи до того, як вони почнуть 
працювати на контрольованих територіях. Працівники також повинні пройти відповідну 
підготовку для безпечного виконання своїх завдань в умовах впливу радіаційного 
опромінення.  

 Координація відповідальності: як роботодавець (або компанія-підрядник), так і оператор 
об'єкта несуть спільну відповідальність за радіаційну безпеку. Оператори зобов'язані 
забезпечувати безпеку контрольованих зон, а роботодавці повинні перевіряти наявність у 
працівників дійсних медичних сертифікатів і записів про дози опромінення.  

 Медичний нагляд: зовнішні працівники повинні регулярно проходити медичні огляди, щоб 
підтвердити свою придатність до виконання завдань, пов'язаних з радіаційним 
опроміненням. Медичні довідки повинні бути актуальними перед початком будь-якої 
роботи, пов'язаної з опроміненням.  

 Права на доступ до записів про безпеку: працівники мають право на доступ до своїх записів 
про радіаційне опромінення, що допомагає їм відстежувати кумулятивне опромінення з 
плином часу.  
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Додаток V: Інші документи, пов'язані зі вступом до ЄС  

Таблиця 7. Переговорні позиції та критерії  

Країна  Позиція ЄС  Позиція країни  Критерії  Інше  

Нинішні держави-члени  

Болгарія - - - Дорожня карта від ЄК 

Хорватія Позиція ЄС Позиція Хорватії Критерії закриття Проміжна, переглянута 

позиція ЄС 

Румунія - Позиція Румунії 

(переглянута) 

- - Дорожня карта від ЄК 

- Інформація про 

перехідний період  щодо 

нафтових запасів  

- Закриття Глави  

Чеська 

Республіка 

- - - - Перехідні домовленості  

Естонія - - - - Перехідні домовленості  

Угорщина - - - - 

Польща - - - - 

Кіпр - - - - 

Латвія - - - - 

Литва Позиція ЄС 

(не 

початкова)  

- - - 

Мальта Позиція ЄС 

(не 

початкова) 

- -  

Словенія  - - Одна умова для 

початку 

переговорів 

Переговорна база 

(коротко)  

Кандидати  

Албанія Ще не 

відкрили? 

- - Висновки Ради та інше 

Чорногорія -  -  Критерії відкриття 

та закриття  

- 

Північна 

Македонія 

- - - - 

Боснія і 

Герцеговин

а 

- -  - 

Сербія Позиція ЄС Позиція Сербії   - 

Джерело: Європейський парламент  
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https://www.mfinante.gov.ro/static/10/Mfp/programe_strategii_ec/5_2.htm
https://www.euractiv.ro/eu-elections-2019/romania-a-finalizat-negocierile-la-capitolul-14-energia-60571
https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j4nvgs5kjg27kof_j9vvik7m1c3gyxp/vj6ipbbeupzq/f=/6207_02.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9308-2001-INIT/nl/pdf
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http://www.ops.gov.si/datoteke/pi/slo/30priloga1.doc
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Таблиця 8. Інформаційні довідки та резолюції Європейського парламенту 

Країна  
Інформаційна 

довідка  
Резолюція  Інше  

Нинішні держави-члени 

Болгарія Посилання - Резолюція про приєднання 

Хорватія - - - 

Румунія - Про стан переговорів 
(2002), 2001 

- 

Чеська Республіка Посилання  Резолюція щодо звіту 

Естонія Посилання Про стан переговорів 
(2001) 

- 

Угорщина - Про стан переговорів 
(1997) 

- 

Польща Посилання Про стан переговорів 
(2000), 2001 

- 

Кіпр Посилання Про стан переговорів 
(2001) 

- 

Латвія Посилання - Резолюція щодо звіту (кілька 
країн) 

Литва Посилання - - 

Мальта Посилання Про стан переговорів 
(2001), 1999 

- 

Словенія  Посилання Про стан переговорів 
(2001) 

-  

Кандидати 

Албанія -  -  Резолюції щодо звітів 

Чорногорія -  -  Резолюції щодо звітів 

Північна 
Македонія 

-  -  Резолюція щодо звітів 

Боснія і 
Герцеговина 

-  -  Резолюція щодо звіту 

Сербія -  -  Резолюція щодо звіту, Звіт 
про скринінг  

Джерело: Автори  
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